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DAN CHU PAI DIEN VA CO CHE PHAP LY THUC HIEN
DAN CHU PAI DIEN

Nguyén Thi Viét Huong”

Tom tit: Bai viét phan tich ban chdt cia dan cha dai dién, méi quan hé giia dan chu
dai dién va dan cha tryc tiép, pham vi, vai tro va tinh tat yéu thuc hién dan chu dai dién
trong nén dan cha hién dai. Bai viét di sau phan tich cdc khia canh Iy lugn vé co ché phép ly
thiec hién dan cha dgi dién, nhdn dién cau trdc néi dung va cdu trdc hinh thirc cia co ché
phap ly thuc hién dan chu dai dién. Thong qua ds, bai viét goi mo huedng tw duy vé hoan
thién co ché phap 1y thuc hién dan chi dai dién, phiic ddp yéu cau xdy dung nén dan chui ¢
Viét Nam hién nay.

Abstract: The article analyzes the nature of representative democracy, the relationship
between representative and direct democracies, the scope, role, and inevitability of
representative democracy in modern democracy. It delves into analysis of theoretical aspects
of legal mechanism to enforce representative democracy, identification of content and
formalistic structure of such mechanism. On that basis, the article makes thought-provoking
implications for improvement of the legal mechanism for enforcement of representative
democracy, to meet the requirement for building democracy in Vietnam currently.

1. Nhan thic chung vé dan chi dai  nhiéu th bac va dugc xem X6t trén nhiéu
dién phuong dién. Nhung trudgc hét, dan chu la

Nguyen Iy v& chi quyén nhan din dugc MOt hién tueng chinh tri nam trong moi
khing dinh nhu ban chét va tru cot ciia vigc ~ tuong quan voi quyen lyc nha nuéc. Dan
t6 chic va van hanh x& hoi hién dai.  Chu va quyen luc nha nudc la hai pham tru
Nguyen Iy chii quyén nhan dan chinh la co ~ Khdc nhau, doi khi doi 1ap nhau, nhung vé
s dé nhan thac vé& tinh théng nhit caa  ¢o ban thong nhat véi nhau. Déan chu co lién
quyén luc nha nuéc, vé yeu ciu va vai tro € chat ché voi ban chat cua Nha nudc, véi
cta dan chi trong doi séng chinh tri - xa hoi  Chuc nang, nhiém vy va hinh thire nha nudc.
Xét trong moi quan hé véi quyen lyc nha
nudc, nhan dan 1a chu thé géc cua quyén luc
nha nudc. D6 chinh 1a ndoi ham cua khai
niém dan chu véi tinh cach 1a ché d6 nha
nudc voi cau tric gom ba vé ton tai trong
hién thuc: (1) Nhan dan; (2) Quyén hrc
cdng va (3) Méi quan hé giita hai yéu té do.
Tinh chat tryc tiép cua mbi quan hé so hitu
va thuc hién quyén luc cong 1a co so dé
phan dinh hai hinh thirc co ban cua dan chu:
“PGS.TS., Vién Nha nuéc va phép luat. Dan chu truc tiép va dan chu dai dién. Sy

cuia cac qudc gia.

Puang trén nguyén ly chi quyén nhan
dan, dan chu duoc hiéu 1a viéc nhan dan
quyét dinh cac van dé cua cong dong bang
cach truc tiép dwa ra cac quyét dinh cua
minh hoac thong qua dai dién dugc uy
quyén dé dua ra quyét dinh. Nhu vay, dan
cha 12 mot pham tri da nghia vé6i ban chit
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khac biét giita hai hinh thic nay nam & chd
“ai 12 nguoi dua ra cac quyét dinh”.

Dan chu tryc tiép chinh 13 phwong thirc
dé nguoi chu quyén luc truc tiép thé hién y
chi caa minh, ty minh thuc hién mot s6 hoat
dong trong chu trinh quyén luc, quyét dinh
cac van dé, cac codng viéc quan trong cua
qudc gia, cua cong ddng 1anh thdé ma khdng
thdng qua mot yéu té trung gian nao. Pic
diém chu yéu cua cac hinh thic dan chii nay
1a tinh “truc tiép”, vi vay, ching ludn dam
bao tinh nguyén ven caa y chi chinh tri caa
nhan dan. Pong thoi, théng qua cach giai
quyét truc tiép co tac dung chuyén tai y chi
chinh tri cia nhan dan vé cac van dé cua
qudc gia, nhan dan c6 du co so dé kiém soét
con duong chinh tri cia cac co quan quyén
luc nha nudc.

Dan chu dai dién (con goi la dan chu
gian tiép) 1a hinh thirc dan chu ma theo d6
nhan dan thong qua dai dién ciia minh dé
bay t6 chinh kién va quyét dinh nhiing van
dé cua doi sdng cong ddng. Ngudi tryc tiép
thuc hién viéc dua ra quyét dinh chinh 1a
ngudi dai dién do nhan dan ay quyén, thuc
hién quyén luc nha nuéc dya vao y chi cua
ctr tri d4 bau ra ho, dong thoi cé su doc lap
nhat dinh ddi véi cac cur tri dé dam bao cho
ho c¢6 duoc kha nang dua ra nhirng sang
kién ca nhan dé thé hién pham chat tinh hoa
clia minh, diéu chinh quan diém cia nhiing
ngudi dan binh thuong, vai tinh cach la bo
loc c6 trach nhiém, tinh hoa va thdng thai.
Nhu vay, dan chu dai dién phan anh ro nét
nhét sy ty quyén quyén luc cua nhan dan,
la biéu thi rd nhat nguyén ly chu quyén
nhan dan.

Ly thuyét vé& dan chu dai dién xuat phat
tir quan niém xem cha quyén thudc vé nhan
dan, chi c6 nhan dan 1a chu thé duy nhat c6
cha quyén. Tuy nhién, dé bao dam hiéu qua
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trong viéc thuc hién chu quyén, nhan dan
can lya chon va uy quyén cho nhimg ngudi
dai dién dé thay mat minh thuc hién quyén
luc. Xét tir goc d6 ban chat, dan chu dai
dién 1a quyén quyét dinh coa nguoi cha
quyén luc thong qua nguoi dai dién va co
quan dai dién. Dan cha dai dién chinh la
mot co ché uy quyén va co ché dé nguoi dai
dién phan anh lgi ich cua nhirng ngudi ma
minh dai dién. Vi vay, cét I8i cua dan chu
dai dién chinh 1a van dé ai dai dién cho ai, ai
phan &nh lgi ich cua ai. Theo d6, linh hon
cua dan chu dai dién chinh 1a dai biéu va co
ché lién hé giira dai biéu va nguoi uy quyen.

Dan chu dai dién trugc hét 1a mot ché
dinh duoc thyuc hién trong khudn khé quyén
luc nha nudc. Dan chu dai dién chinh la
quyén quyét dinh cua ngudi cha quyén luc
dbi voi viéc thuc thi quyén luc nha nude
thong qua nguoi dai dién do chii thé goc cua
quyén lyc nha nuéc bau ra va ay quyen. Noi
cach khac, ban chit cua dan cha dai dién
trong thyuc hién quyén luc nha nuée chinh 1a
thuoc tinh dai dién trong thuc hién quyén
lyc nhan dan. Tuy nhién, dudi goc d6 x& hoi
va chinh tri, dan cha dai dién con bao gém
dai dién ngoai pham vi quyén lyc nha nudc,
c6 tac dong dén quyén lyc nha nuéc. Theo
d6, cac thiét ché x& hoi nhu Pang, cac to
chtrc chinh tri - x& hoi, cac phong trao xa
hoi... déu dai dién cho loi ich cua mét tang
I6p, mdt nhdm nhat dinh trong x& hoi. Nhu
vay, theo nghia rong, dan chu dai dién la két
qua cia quéa trinh thiét ché hoa véi sy tham
gia cua rat nhiéu chu thé trong xa hoi, dugc
thé hién qua cau tric cua céc thiét ché, cac
chire ning va hanh dong cua cac thanh phan
trong thiét ché.

Vi tinh cach 1a mot ché d¢ nha nudc,
dan chu dai dién c6 vai tro rit quan trong:
Ther nhat, dan cha dai dién 1a hinh thie hiru
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hiéu nhat cho phép nhan dan thuc hién cha
quyén nhan dan trong t6 chirc va thuc hién
quyén lyc nha nudc Véi tu cach 13 ngudi
chu caa quyén luc gbc. Trong thé gidi
duwong dai, cac mdi quan hé tré nén rat da
dang, phtic tap, cho nén dan chu tryc tiép
mac dau c6 nhiéu wu thé nhung khéng phai
lac nao ciing c6 thé thuc hién va thuc hién
tdt. Dan chu dai dién I1a hinh thac t6 chuc
phan anh dugc y chi chung cua cir tri, c6 thé
dua ra nhitng quyét sach hiru hiéu doi voi
cac van dé cua quéc gia, cong dong, co thé
khic phuc duoc nhitng yéu cau cu thé nhiéu
khi 1a bat hop 1y trong twong quan véi lgi
ich chung cua cong dong. Thit hai, dan chu
dai dién dap tmg dugc doi hoi chung cua
nhiém vu xay dung nha nudc phap quyen.
Su hién dién cua thiét ché dai dién do nhan
dan truc tiép bau ra, dai dién cho nhan dan,
thay mat nhan dan thuc hién quyén luc nha
nuéc 12 bang chang thiét thuc caa mot Nha
nuéc dan cha va 1a mot doi hoi khong thé
thiéu ciia nha nudc phap quyen. Thuc hién
dan chu dai dién trong nha nudc phap quyén
1a co s¢ dé khing dinh chu quyén nhan dan
va co so hop phap cua chinh quyén, bao
dam sy tham gia cua nguoi dan vao viéc
hinh thanh chinh quyén ciing nhu vao viéc
ban hanh cac chinh sach trong qué trinh
quan tri nha nudc, 1a diéu kién dé cac dao
luat phan anh quyén tu nhién caa con ngudi
va cling 1a yéu tb can thiét dé han ché sy
lam dung quyén luyc cua cac co quan nha
nuéct. Thir ba, dan chi dai dién dap ung
yéu cau bao d¢am loi ich cua quéc gia, cong
d6ng. Dan chua dai dién giup tranh duoc su

1 Xem: Hoang Minh Hiéu, “Bdo dam tinh dai dién
cia Quéc hoi dap vmg yéu cau xay ding nha nuwéc
phap quyéen x& hgi chii nghia & Viét Nam hién nay”,
Lu4n &n tién si Luat hoc, Dai hoc Luat Ha Noi, 2014,
tr. 65.

xung dot vé loi ich théng qua viéc trao ddi,
thao luan tai nghi truong dé di t6i mot y chi
chung, dai dién cho lgi ich cua quéc gia, dia
phuong. Thi fur, trong thé ché chinh tri Viét
Nam, dan cha dai dién g6p phan ting cuong
su lanh dao cua Bang Cong san Viét Nam.
Dén cha dai dién cho phép hop phap hda
quyén lyc chinh tri thanh quyén luc nha
nuéc. Théng qua hoat dong bau cir, cac
thanh vién cua Pang dugc bau thanh céc dai
biéu trong co quan dai dién, phan &nh su
chinh thic iy quyén ctia nhan dan, dam bao
tinh chinh dang va hop phép cua su lanh
dao cia Pang. Dan chu dai dién gop phan
d6i méi su 1anh dao cua Pang d6i véi Nha
nudc, cac dang vién dugc nhan dan truc tiép
bau tro thanh dai biéu Qudc hoi chinh a
nhitng nguoi chuyén tai “y Pang” vao cac
chinh sach cua Nha nude, dugc thé hién
thanh cac quy dinh caa phap luat dé dinh
huéng cho cac hoat dong caa cac cha thé
trong xa hoi. Dan chu dai dién ciing la mot
trong nhitng phuong thire dé Pang ¢ thé
diéu chinh chinh sach va phuong thuc hoat
dong cua minh nham ngay cang nang cao
nang luc 1anh dao cua Bang. Thong qua cac
cudc bau ctr, cac cudc tiép xuc, co xat giira
cac thanh vién cua bang vai cac cu tri,
Pang cd thé do ludng duoc mot cach chinh
X&c niém tin ctia nhan dan ddi véi Pang.
Mac du ban than dan chu dai dién ciing
nhu qua trinh thuc hién dan chu dai dién ¢
cac qudc gia trén thé gisi cho thay van cé
v s6 nhimg nhugce diém nhu kha nang dac
quyén, dac loi, lam quyén, tham nhiing
quyén luc co dugc tir su uy quyén, quan
lieu, xa roi lgi ich cua ngudi uy quyén,
thiéu nang luc dai dién, dan chu c6 thé bi
méo md bai nhiéu ly do nhu trinh d6 nhan
thirc, quan diém, loi ich cia ngudi dai
dién... Tuy nhién, trong lich st t6 chuc
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quyén luc nha nudc va cho téi nay, nén dan
chu dai dién van 1a hinh thac thuc hién mot
cach hiéu qua chi quyén nhan dan véi diéu
Kién co ban la nhirng nguoi dai dién phai
duoc lya chon trén co s& bau cir phd thong
va binh dang (ngoai ra con ¢ cac nguyén
tac ky thuat khac), nguoi dai dién luén git
duoc mai lién hé chat ché vai cur tri va dam
bao phan anh dwoc loi ich cuaa cu tri. Theo
d6, dan chu dai dién co thé coi 1a mét hinh
thac dan chu tiéu biéu nhat, cé lich sir lau
doi trong cac hinh thac dan chu, git duoc
vi tri dic biét quan trong trong nén dan chu
hién dai.

2. Quan niém vé co ché phap ly thuc
hi¢n dan chua dai dién

Co ché 1a pham tru chi cach thuc ma
theo d6 mot qua trinh thuc hién. Khéi niém
nay dugc str dung trong ca linh vuc ty nhién
va linh vuc x& hoi?. Céch hiéu nhu vay vé
co ban dung khi nhan thuc vé yéu té cot 16i
cia “co ché”. Co ché khong phai la khai
niém “tinh”, nguoc lai nd la khai niém
“dong” thé hién su van hanh tgi muc dich
nao do.

Co ché phép ly 1a mot khai niém ludn
gan lién véi phap luat va kha niang diéu
chinh cua phap luat. Co ché phép Iy trudc
hét phai duoc phép luat ghi nhan ¢ cac cap
d06 khac nhau trong cac van ban phap luat cé
hiéu lyc phéap ly khac nhau, khéi nguon tix
Hién phap - dao luat c¢6 hiéu luc phap Iy cao
nhat ché dinh nhiing van dé c6 tinh nguyén
tic caa co ché phap ly trong mot linh vuc cu
thé cua doi séng x& hoi. Xét trén phuong
dién noi dung, co ché phép ly phai bao gém
hé théng cac quy dinh phép luat ghi nhan
nhiing quy tic Gng Xt cua cac ca nhan va to

2Vién Ngon ngir hoc, Tur dién tiéng Viét, Nxb. Da
N&ng, 2002, tr. 214,
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chte lién quan dén mot chudi cac khau cua
qua trinh thuc hién muc tiéu trong mét linh
vuc cu thé. Xét trén phuong dién té churc,
co ché phap ly bao gom hé thdng cac quy
dinh phap luat vé t6 chic va hoat dong cua
céc thiét ché tham gia vao qua trinh thuc
hién muc tiéu trong mot linh vuc cu thé. Xét
trén phuong dién tha tuc, co ché phép Iy 1a
su hop thanh cta cac phuong phap, trinh tu,
budc di, hau qua phap ly do phap luat ghi
nhan dé dam bao tinh hop phap cua qua
trinh thuc hién muc tiéu trong mot linh vuc
nhat dinh.

Nhu vay, c6 thé hiéu, co ché phép ly
thuc hién dan cha dai dién 1a téng thé cac
nguyén tac, thé ché, thiét ché, hinh thic,
phirong phdp va cde diéu kién dam bao dan
chu dai dién, gan két véi nhau, hop thanh
hé thong, do phap ludt diéu chinh, phan &nh
moi quan hé giita dai biéu va ci tri trong
hoat dong dai dién dé thuc hién quyen lyc
nha nuwdc, van hanh hwéng tol muc tiéu bao
dam quyeén lyec thuge vé nhan dan.

Véi cach hiéu nay, co thé chia sé y kién
vé cac dic diém cua co ché phap ly thuc
hién dan chu dai dién nhu sau®: (i) Pay la
cach thuc, theo d6, qua trinh thyc hién
quyén luc nha nudc dugc thuc hién thdng
qua mot co quan, t6 chirc dai dién duoc uy
quyén quyét dinh viéc thuc hién cong viéc
nha nuéc nhat dinh; (i) Py 1a qué trinh
khong dién ra thu dong, tréi lai, chu thé cua
quyén lyc cha dong uy quyén, kiém soat
viéc co quan duoc uy quyén thay minh ra
quyét dinh cac cong viéc nha nuéc; (iii) Noi
dén co ché phap ly, ban than n6 di ham ¥ co

3 Xem: PGS.TS. Vii Thu, Chuyén dé Céc thanh to
ciia co ché phép Iy thuc hién dan chu dai dién thudc
Dé tai cap Bo “Co ché phap Iy thuc hién dan cha dai
dién ¢ Viét Nam hién nay” (cha nhiém: PGS.TS
Nguyén Thi Viét Huong), Ha Noi, 2017-2018.
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ché nay gdm céc yéu t ¢ tinh chat phap ly
dé thuc hién cac cong viéc nha nudc nham
muc dich nhit dinh. Co ché phap ly chi noi
dén phuong dién phép ly, cach thic cé tinh
chat phap Iy cua qua trinh thuc hién dan cha
dai dién. Ban than né khong bao ham hét
duoc tinh sinh dong cua thyuc tién van hanh
dan chu dai dién.

3. CAu trac ciia co ché phap ly thuc
hién dan chua dai dién

C6 thé nhan dién céu tric cia co ché
phép ly thuc hién dan chua dai dién trén hai
phuong dién: (1) Cau tric ngi dung cia co
ché phap 1y thiec hién dan chi dai dién; (2)
Cau tric hinh thic ciia co ché phép Iy thyc
hién dan chu dai dién.

3.1. Vé cdu trac ngi dung ciia co ché
phép ly thec hién dan cha dai dién

Dan chu dai dién néu hiéu dudi goc do
ndi dung va quy trinh cua co ché thi gom ba
cong doan (ba tiéu co ché):

Thiz nhdt, co ché tao ldp quan hé dai
diéen

Gi4 tri thuc chat cua dan chu dai dién
truéc hét duwoc danh gia thong qua tinh
chinh dang cua vi tri ma nguoi dai dién
nhan dugc. Tinh chinh dang nay phu thudc
va thé hién qua cach thuc hinh thanh nén
mdi quan hé dai dién. D6i véi quan hé dai
dién trong nén dan cha hién dai, tinh chinh
dang cua vi tri dai dién ma cac dai biéu
nhan dugc chinh 1a sy uy quyén cua nhan
dan thong qua hinh thic bau ci.

Trong céac xa hoi dan chu ngay nay, bau
ctr 1a hinh thirc dan chu tryc tiép, nhung
dugc xem 1a mot bién phap dwong nhién dé
lva chon nhimg nguoi dai dién cua nhén
dan. Ly thuyét dan cha tat yéu dan dén viéc
thira nhan bau cir 1a mot quyén cua cong
dan. M&i mot cong dan déu co quyén tham
gia thiét 1ap nén y chi chung cua xa hoi. Bé

hién thuc hoa y chi chung d6, moi cong dan
déu co quyén tham gia bau ra nguoi dai dién
cua minh mot cach phd thong va binh dang.
Hon thé, khai niém dan cha trong tién trinh
phét trién cia n6 da duoc hiéu mot cach sau
xa hon: Dan cha khdng nhiing 1a ché d6 nha
nuéc ma con 1a mot ché do tu do, nghia 1a
mot ché d6 trong d6 nhan dan dugc thira
nhian va dam bao nhiing quyén ty do cin
ban: Ty do than thé, tu do di lai, ty do tu
tuong, tu do tin ngudng, tu do hoi hop...
Bau cu tu do, tryc tiép, bo phiéu kin la
phuong thirc bao dam cho viéc ton trong cac
quyén tu do, dan chu do.

Lién quan dén co ché tao lap quan hé
dai dién, quan diém chung & tat ca cac qubc
gia déu thdng nhat khang dinh rang, két qua
bau cir chi duoc thé hién bang viéc chuyén
mot sé quyén cua ctr tri cho nguoi dai dién
chi khong phai toan bo quyén. Giéi han cua
nhitng quyén dugc chuyén (ay quyén) duoc
xéc dinh bang s6 tham quyén ma Hién phap
va phéap luat da xac dinh cho co quan dai
dién va c6 thé duoc goi mét cach chinh xac
la quyén thuc hién chu quyén cia co quan
dai dién va nguoi dai dién. Cha quyén cua
nhan dén 1a khong thé chuyén dich.

Thir hai, co ché thuc hién nhiém vy dai
dién (co ché hoat déng ciia dai dién)

Co ché thuc hién nhiém vu dai dién la
khau trung tdm caa nén dan chu dai dién.

Co ché thuc hién nhiém vu dai dién
trugc hét lien quan dén yéu cau veé tinh
tuong dong gitta dai biéu voi cu tri theo
cach hiéu co quan dai dién phai phan anh
Mot cach chinh xac “hinh anh” xa hoi, la
mot xa hoi thu nho ¢ cac khdng gian khac
nhau (quéc gia hay dia phuong). Cach quan
niém nay cho ring, co quan dai dién phai cé
thanh phan dong dang voi co cdu thanh
phan caa xa hoi, nho d6 cac quyét dinh do

7
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co quan nay dua ra s€ phan anh dugc chinh
xac y chi chung cta xa hoi. Tuy nhién, cach
td chuc co quan dai dién theo mo hinh déng
dang hoan toan nhu trén la khoéng hién
thuc. Béi, co cau x& hoi 1a mot thuc thé
phuc tap, khd cd thé mé phong diy du
trong cau tric caa co quan dai dién. Vi vay,
Xuét hién quan diém vé t chiic co quan dai
dién theo nguyén tic ddng dang vé mit dia
ly. Mic du d3 duoc ap dung vao thuc té va
trg thanh pho bién cho dén ngay nay, nhung
cach thuc t6 chic co quan dai dién dong
dang vé& mit dia ly c6 nhimng diém han ché
nhat dinh*. Tir d6, da dan dén quan diém t6
chtic co quan dai dién dong dang vai cac xu
huéng, tu twong, duong 16i, chinh sach
trong x& hoi va theo d6 hinh thirc bau cir
dai dién ty I& xuét hién. Trén thuc té, cho
dén nay, nhiéu qudc gia da lua chon dung
hoa giira cach thiét lap cac co quan dai dién
vira thé hién duoc co cu caa xa hoi vé mat
dia ly, vira thé hién duoc sy ddng dang vé
cac tu tuong, duong 16i, chinh sach trong
xa hoi.

Linh hon cta co ché thuc hién nhiém vu
dai dién 1 hoat dong cua dai biéu. Diéu nay
truéc hét phu thude vao nang luc dai dién
cua dai biéu, dic biét 1a kha ning cua dai
biéu trong viéc gitr mdi lién hé véi cur tri.
Mot s6 nghién ctiu cho thay: Trong viéc bao
dam tinh dai dién cua Qudc hoi va Hoi dong

4 Theo Hoang Minh Hiéu, c6 hai han ché can ban cua
md hinh déng dang vé mat dia Iy: (i) Véi cach bau
cir theo da sb thi trong mot khu vuc bau cir c6 thé co
nhitng cu tri khong dugce dai dién do tng cir vién ma
ho lua chon lai khdng tring ctr; (ii) Viéc phan chia
thanh cac khu vuc bau cir theo khu vuc dia ly dan t6i
kha nang tinh dai dién cua ngudi dan & cac khu vuc
dia ly khac nhau s& khong dong déu (Xem: Hoang
Minh Hiéu, “Bdo dam tinh dai dién cia Quac hgi
ddp 1ng yéu cau xay dung Nha nieéc phap quyén xa
hgi chi nghia ¢ Viét Nam hién nay”, Luan an tién si
Luat hoc, Dai hoc Luat Ha Noi, 2014, tr. 55-56).
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dja phuong, mdi quan hé gitra cac dai biéu
Qudc hoi, dai biéu Hoi dong dia phuong va
cu tri dugc dam bao bai ca nhitng quy dinh
vé phép 1y va céc bién phéap chinh tri. “Ngay
nay, mac du hinh thac ay quyén chiu lénh
khong con dugc ap dung mot cach nghiém
ngiat nhu truée kia nhung & nhiéu nudc,
phép luat van yéu cau cac dai biéu phai thuc
hién nhitng hoat dong nhat dinh nham gii
mdi lién hé véi céc ctr tri. O cac nude thuc
hién hinh thiac ay quyén ty do, hau nhu
khong c6 mot su rang budc ndo vé mat phap
ly bt budc cac dai biéu phai gitr méi lién hé
mat thiét véi cir tri nhung vé mat chinh tri,
su van hanh caa hé thong bau cir va du luan
doi hoi cac dai biéu phai chu y dac biét toi
viéc giit moi quan hé véi cir tri”®.

Hoat dong thuc hién nhiém vu dai dién
con dugc xem xeét théng qua céach thac di
dén cac quyét dinh caa co quan dai dién,
bao ¢am cho cac quyét dinh cua co quan dai
dién tiém can véi y chi chung cua xa hoi.
Trén thyc té, mot quyét dinh duoc da sb dai
biéu thong qua va dugc du luan ung ho van
chua han da phan anh mot cach hoan toan
chinh xéac y chi chung cua xa hoi®. Vi vay,
dé dam bao thyc hién day du vai tro dai
dién, diéu quan trong nhat Ia cac y kién cua
ctr tri phai duoc lang nghe trong khi cac dai

5 Hoang Minh Hiéu, “Bdo dam tinh dgi dién cua
Quéc hgi ddp vng yéu cau xay dung Nha nieéc phap
quyén xa hgi chi nghia ¢ Viét Nam hién nay”, Luan
an tién si Luét hoc, Dai hoc Luat Ha Nai, 2014, tr.
77-78.

6 Nhan thtc nay 1a can ct dn dén quan niém vé viéc
thiét lap nguyén tic bao vé y kién thiéu sb. Dé tiém
can dugc vai y chi chung cua x&8 héi, co quan dai
dién phai sir dung phuong phap biéu quyét theo da
s6, nhung dé dam bao sy binh déng trong dai dién,
truée khi di dén biéu quyét cudi cung theo quyét
dinh cua da sd, trinh ty, thi tuc 1am viéc cua co quan
dai dién can ¢am bao y kién ciia nhém thiéu s6 phai
dugc thé hién va ling nghe.



DAN CHU DAl DIEN...

biéu duoc tu do xét doan va quyét dinh dua
trén cac y kién dé. Bén luot no, diéu nay lai
phu thuoc chu yéu vao diéu kién dé cac dai
biéu thuc hién nhiém vu ciing nhu cac ky
nang dai dién cua ho, dac biét trong viéc
ling nghe y kién cua céc cu tri, quy trinh
thao luan, co Xét giira cac quan diém va su
tu do xét doan dé dua ra cac quyét dinh.

Thit ba, co ché huy bé iy quyéen dai
dién (co ché giam sat va bai mién dai biéu)

Bai mién dai biéu la ché dinh c6 dic
trung nguoc lai véi ché dinh bau ct, phan
anh yéu cau vé su gan bo gitra dai biéu véi
don vi bau cir cia minh. Ché d6 dan chu s&
khong thé triét dé va hoan toan néu nhan
dan chi bau ra nhirng dai biéu cua minh ma
lai khong c6 quyén bai mién cac dai bicu do
khi ho khong con xtmg dang vai sy tin
nhiém caa nhan dan. Bdi mién dai biéu dan
cu phai dugc coi la mot trong nhirng yéu
cau co ban, thiét yéu nham thuc hién triét dé
ché @6 dan chu dai dién, bao dam quyén luc
nha nudce thuc su thuoc vé nhan dan.

Bai mién dai biéu dan ctr dugc hiéu la
cur tri hodc co quan dai dién cua cu tri bo
phiéu dé thé hién su khong tin nhiém cua
minh d6i voi nhitng dai biéu dan cir, budc
cac dai biéu dan cur théi giit nhiém vu dai
biéu khi nhiém ky van con. Trong truong
hop va theo nhitng thu tuc luat dinh, do két
qua bo phiéu tin nhiém cua nhan dan, mot
dai biéu co thé bi twéc di tw cach dai biéu.

Trong thuc té, thuat ngir “bai mién”
thuong dugc dung chung, mang y nghia
twong dong véi thuat ngit “bdi nhiém” -
déu 1a bai bo tu cach dai biéu dan cur trudc
khi hét nhiém ky theo biéu quyét caa da sb
ctr tri hodc co quan dan cir. O Viét Nam, béi
mién va bai nhiém dai biéu dan cu déu la
hinh thic ky luat dbi véi dai biéu dan cu
truéc khi hét nhiém ky néu dai biéu do

khong con xung dang vai su tin nhiém caa
nhan dan. Khoan 2 DPiéu 7 Hién phap nim
2013 xéac dinh: “Bgi biéu Quéc héi, dai
biéu Héi dong nhan dan bj ci tri hogc Quoc
hoi, Hoi d‘éng nhan dan bai nhiém khi
khéng con xing dang voi su tin nhiégm cua
nhan dan”. Theo cach biéu dat cia Didu 7
néu trén, quyén bai nhiém dai biéu dan cu
dugc hiéu 1a quyén cua cir tri hodc cua
Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan bi bo tu cach
dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan
dan khi cac dai biéu nay khdng con xuang
dang vai su tin nhiém cua nhan dan.

3.2. Vé cdu trisc hinh thire ciia co ché
phap ly thwe hién dan chu dai dién

Cau trdc hinh thiic cta co ché phap ly
thuc hién dan chu dai dién 1a cac thanh té
hop thanh co ché, 1a sy biéu hién ra bén
Ngoai cua cé4c tiéu co ché thyuc hién dan chu
dai dién ma qua do cu tri c6 dugc cong cu
dé truyén tai y chi cua minh trong cac quan
hé dai dién.

Vé co ban, quan hé dai dién duoc biéu
hién thong qua céac thanh té sau:

Mgt 13, nguyén tdc thec hién dan chu
dai dién

Co ché phép ly thuc hién dan chu dai
dién 12 mot hé théng gom céc bo phan céu
thanh ¢6 mdi quan hé qua lai, tac dong 1an
nhau vi vay phai van hanh theo cac nguyén
tic, quy trinh nhat dinh do luat dinh.
Nguyén tic dam bao dan dit cac hanh vi
ctia ca nhan va thiét ché khong xa roi quan
diém thuc thi dan chu dai dién cua mdi
qudc gia. N6i cach khac, cac hanh vi dan
chu s& khdng hop thanh co ché phap Iy thuc
hién dan chu dai dién néu thiéu cac nguyén
tac két ndi chung duge quy dinh trong phép
luat. Nguyén tac thuc hién dan cha dai dién
la tong thé nhirng tu twdng xuyén sudt, chu
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dao toan bo hoat dong thuc hién dan chu
dai dién.

Nguyén tdc thuc hién dan chu dai dién
¢6 thé c¢6 nhimg biéu hién phong pht, da
dang khac nhau, tuy nhién moi nguyén tic
déu phai dugc xac lap trén nén tang cua
nguyén 1y chii quyén nhan dan - moi quyén
luc thudc vé nhan dan. Cac nguyén tic
cling dong thdi phai hudng toi bao dam trat
tu x3 hoi, quyén va loi ich hop phép cua
cac lyc luong xa hoi, cac thiét ché tham gia
vao qua trinh van hanh nguyén ly chu
quyén nhan dan.

V& co ban, cac nguyén tac thuc hién
dan chu dai dién bao gdm: (i) Nguyén tic
phd thong, binh ding; (i) Nguyén tic da so;
(iii) Nguyén tic uy quyén co gi6i han; (iv)
Nguyén tic canh tranh.

Hai la, thé ché dan chu dai dién

Trén thuc té, da co nhiéu khai niém vé
thé ché vai cac khudn kho rong, hep khéc
nhau. O nudc ta, cach hiéu vé thé ché ciing
¢6 nhiéu khac biét. Tuy nhién, nhin chung
da s cac quan niém vé thé ché déu xem thé
ché 1a cac quy dinh, quy tic. Nhu vay thé
ché thuc hién dan chu dai dién dugc hiéu
don gian 1a cac quy dinh vé thyc hién dan
chu dai dién. N6i mot cach day du hon, thé
ché thuc hién dan cha dai dién 1a hé thong
luat va cac quy dinh khac do Nha nudc tao
ra hay thira nhan nham xéc lap nhiing quyén
va kha nang dé nhan dan thuc hién dan cha
dai dién.

Véi cach hiéu nhu trén, thé ché dan chu
dai dién gom cac nodi dung chu yéu sau day:
(1) Xéac dinh trong Hién phap va phap luat
nhiing nguyén tic co ban cua ché do dan
chu dai dién; (2) Xac dinh trong Hién phap
va phap luat vé quyén va cach thirc thanh
lap dai dién (tu cach va quyén cua cir tri,

10

quyén va diéu kién tng ctr, cac thu tuc vé
bau nguoi dai di€n, cac thu tuc cong nhéan
va xem x¢ét lai két qua bau cir...); (3) Xac
dinh trong Hién phap va phap luit cac
quyén, trach nhiém cua dai dién va co quan
dai dién, cach thirc, thu tuc thuc hién nhiém
vu dai dién, mdi quan h¢ gitta nguoi dai
dién va co quan dai dién véi cur tri; (4) Xac
dinh trong Hién phap va phap luat quyén va
cach thirc huy bo ty quyén dai dién d6i voi
ngudi dai dién, quyén gidm sat cua ctr tri
dbi véi nguoi dai dién va co quan dai dién;
(5) Xac dinh trong Hién phéap va phap luat
cac yéu cau mang tinh nguyén tic vé dam
bao thuc hién dan chu dai dién.

Ba la, thiét ché dan chii dai dién

Thiét ché dan chu dai dién bao gdm
nhitng nguoi dai dién dugc nguoi din bau
ra dé hoat dong trong mot co cdu to chirc
nhit dinh nham quyét nghi vé& cac van dé
phan 4anh y chi nguyén vong chung cua
ngudi dan. Nhu vdy, thiét ché dan chu dai
dién bao gdm hai thanh t6: (i) Nguoi dai
dién; (ii) Co quan dai dién. Xét vé ban chat,
thiét ché dai dién 1a do nhan dan thanh lap
nén va iy quyén cé gii han trong thuc hién
quyén lyc nhan dan. Trong hé théng nha
nude, bd may nha nudc do nhan dan tryc
tiép hodc gian tiép t6 chiic ra dé thuc hién
quyén lyc nha nuée do nhan dan Gy quyén.
Co thé co nhiéu co quan nha nudc khéac
nhau dugc nhan dan tryc tiép ty quyén
thong qua bau ctr dé nim gitr quyén lyc véi
tu cach la dai dién cho nhan dan. Tuy nhién,
& hau hét céc nudc, thiét ché dai dién dugce
xac dinh 1a Nghi vién va cac Hoi déng dia
phuong. O Viét Nam, d6 13 cac co quan
Quéc hoi va Hoi déng nhan dan cac cép,
hoat dong theo ché do hoi nghi bao gém cac
dai biéu nhan dan bau ra, c6 dia vi phap 1y
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ngang nhau, 14 phiéu nhu nhau trong thao
luan va quyét nghi cac vin dé cia ca nudc
hay cua dia phuong.

Thiét ché dan chua dai dién 1 trung tim
cua thiét ché thyc hi¢n dan chi dai dién.
Ngoai thiét ché dai dién cho ct tri, do ctr tri
bau ra va truc tiép uy quyén, con co cac co
cdu to chuc khac tham gia vao qué trinh
hién thyc hoa dan chu dai dién. C6 thé chi
ra rat nhiéu loai co quan, td chtrc khac nhau
hop thanh hé thdng cac thiét ché thuc hién
dan chi dai dién nhu: (1) Cac co quan, to
chuc tham gia vao viéc xac lap nguoi dai
dién, co quan dai di¢n (tham gia vao qua
trinh bau ctr); (2) Cac co quan dai dién
(thiét ché dan chu dai dién), trong d6, ngudi
dugc bau thyc hién chic ning, nhiém vy dai
dién; (3) Céc co quan, to chtrc tham gia vao
qué trinh thyc hién dan chu dai di¢n; (4)
Céc co quan, td chtrc thuc hién chie nang
bao dam cho viéc thuc hién dan chu dai
dién. Nhu vay, thiét ché thyc hién dan chu
dai dién dugc hiéu 1a cac co quan, t6 chirc
dugc phap ludt quy dinh vé chuc ning,
nhiém wvu, quyén han va co ciu td chirc
cing ciac mdi quan hé lién quan dé thuc
hién dan cha dai dién. Néu nhu thue hién
dan chii dai dién 12 mot thé thong nhat hitu
co thi trén nguyén tic, cac thiét ché thuc
hién dan chu dai dién cling phai 1a mot hé
théng thong nhat nham 1am cho dan chu dai
dién thuc hién duoc.

Bén la, hinh thirc va phwong phdp thuc
hién dan chu dai dién

Hinh thuc, phuong phép thuc hién dan
chu dai dién la cach thuc, bién phap thuc
hién dan chu dai dién. Hinh thtc, phuong
phép thuc hién dan chu dai dién la thanh tb
khong thé thiéu trong qua trinh van hanh noi
dung ciia co ché phap 1y thyc hién dan cha
dai dién.

Toan bo cach thuc, bién phap dién ra
trong qua trinh dai dién ctia nguoi dai dién
va co quan dai dién co thé chia thanh céc
nhom sau: (i) Nhom céc hinh thirc, phuong
phap lién quan dén viéc bau nguoi dai dién;
(i1)) Nhom cac hinh thtrc, phuong phap lién
quan dén viéc thuc hién chire nang dai dién
ctia thiét ché dai dién; (iii) Nhoém hinh thuc,
phuong phép giam sat va yéu cau cia cir tri
dbi voi nguoi dai dién.

Ngoai cac thanh té noi trén, co y kién
cho rang, diéu kién dam bao sy van hanh
hiéu qua caa co ché phap 1y ciing 1a mot
thanh t6 cua co ché phép Iy thuc hién dan
chu dai dién”. Tuy nhién, can nhan thac
mach lac rang, diéu kién dam bao sy vén
hanh hiéu qua ciia co ché phap ly thuc hién
dan chu dai dién c6 vai tro rat quan trong,
néu thiéu cac diéu kién dam bao thi co ché
phéap ly sé khéng van hanh dugc hoac van
hanh khong dat dugc muc tiéu hudng toi
ctia co ché phap 1y, nhung khong phai diéu
kién nao gép phan vao viéc hién thuc hoa
dan chu dai dién ciing 13 thanh t6 cia co ché
phap ly thuc hién dan chu dai dién. Trén
thuc té, cac diéu kién dam bao su van hanh
cua co ché phap ly thuc hién dan cha dai
dién 1a mot phod rong bao gébm ca nhitng
diéu kién co tinh phép ly, ca nhiing diéu
kién khéng c6 tinh phap ly. Chi nhitng diéu
Kién nao c6 tinh phap ly, duoc phéap luat
diéu chinh méi tro thanh yéu té cau thanh
hinh thiic caa co ché phap ly thuc hién dan
chu dai dién.

7 Xem: Nguyén Tién Thanh, “Hoan thién co ché phap
ly thuc hi¢n dan chu co sé & Viét Nam hién nay”,
Luan &n tién si Luat hoc, Hoc vién Chinh tri qudc gia
Ho Chi Minh, Ha Nbi, 2016, tr. 53-54 va 67.
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SU'CAN THIET GHI NHAN QUAN HE
SONG CHUNG CUNG GIOI TRONG PHAP LUAT VIET NAM

Trwong Hong Quang”

Tom tat: Tai Viet Nam hién nay, song chung ciing gigi 1a mét thuc té khach quan,
nhu cau chinh déng cia cac cap déi dong tinh, song tinh, Chuyen gigi. Tuy nhién, phap
ludt chua ghi nhan mgt hinh thizc phap 1y cho méi quan h¢ song chung cung gidi. Bai
viét phan tich mét sé 1y do co ban cho thdy can ghi nhdn méi quan hé nay va dé xuat mét

hinh thizc phap Iy cu thé.

Abstract: In Vietnam currently, civil unions are a fact, legitimate need of gay,
bisexual, transgender couples. However, the law has not recognized the form of civil
unions. The article puts forth basic rationale for such recognition and makes proposals

for a specific legal form.

1. Dan nhap

Khac voi mot sb qubc gia trén thé gioi,
phap luat Viét Nam chi ghi nhan hinh thuc
két hon day du cho quan hé song chung cua
mot cap doi. Theo do, phap luat hién hanh
chi ghi nhan quyén két hon giira hai nguoi
khéc gigi tinh (di tinh). Diéu nay duoc thé
hién qua khoan 1, 5 Biéu 3 va khoan 2 Diéu
8 cua Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014.
Nhu vay, tai Viét Nam hién nay, két hon 1a
viéc nam va nit x4c 1ap quan hé vo chéng
v6i nhau (két hon di tinh) va Nha nuéc
khong thtra nhan hon nhan gitra nhiing
ngudoi cung gioi tinh. Bén canh d6, phép
luat hién hanh ciing chua thtra nhan “hén
nhan thuc t€” (nam, nit c6 du diéu kien két
hdn, séng chung véi nhau nhu vo chong ma
khong dang ky két hon) va chi dua ra cac
quy dinh dé giai quyét hau qua cua truong
hop nay (Piéu 14, 15, 16 caa Luat Hén
nhan va Gia dinh nam 2014)'. C6 thé nhan

* Nghién ctu vién, Vién Khoa hoc phap ly (Bo Tu
phap). .

! Chung song nhu vg chong 1a mot hién tuong xa hoi
s& tiép tuc ton tai va c6 nhicu kha ning s& phat trién,
dd Nha nuée khong khuyén khich, khong thira nhan.
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thdy, cac quy dinh phap luat vé két hon da
va dang boc 16 nhitng bat cap nhat dinh.
Trong pham vi bai viét nay, tac gia tap trung
nghién ctu méi quan hé séng chung giira
nhitng ngudi clng gidi tinh (sdng chung
cung giai).

Trén thyc té, quan hé song chung cuing
giéi da va dang ton tai, thé hién ngay cang
rd nét trong xa hoi Viét Nam?2. Quan hé song

C6 khong it ngudi hoan toan nhan thirc dugc didu dé
nhung ho van khong di ding ky két hon boi ho cho
rang hon nhan khong phai hinh thanh, ton tai xuat
phat tir to gidy dang ky két hon (du to gidy do6 co gia
tri phap 1y rat cao) va hén nhan xuét phat tir nhu cau
clia mdi c4 nhan trong mdi quan hé xa hoi.

2 Xem: Vién Khoa hoc phéap 1y - Bd Tu phap (2013),
Pé tai nghién ciru khoa hoc cép co s¢ “Nhdn dién
cdc vdn dé phap 1y vé cong dong nguwoi dong tinh,
song tinh va chuyén giéi tai Viét Nam hién nay”, Ha
Noi, Chu nhiém: Truong Hong Quang, tr. 83-98;
Vién Nghién ctu X& hoi, Kinh té va Moi truong
(ISEE) (2009), Nghién citu tryc tuyén: “Pdc diém
kinh té - x& hgi cia nam gigi c6 quan hé tinh duc
dong gidi ¢ Viét Nam”, thang 2/2009; Vién iSEE va
Khoa X& hdi hoc - Hoc vién B4o chi va tuyén truyén
(2010), Nghién cizu khoa hoc: Théng diép vé dong
tinh trén bao in va bao mgng, Ha Noi, tr. 25-36;
Vién iSEE, Nguyén Quynh Trang (chu bién) (2010),
Sang trong mét x& hgi d; tinh - Nghién cizu 40 ngueoi
nir yéu nir, Nxb. Thé giéi, Ha Noi, tr. 10-14; Nguyén
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chung cung gigi co thé dién ra giira cac
thanh vién thuéc nhém dong tinh (c6 cam
xuc, tinh cam va&i nguoi cung gigi), song
tinh (c6 cam xuc, tinh Cam Vi ca hal gioi)
va chuyén gigi (c6 nhu cau, mong mudn gidi
tinh khac véi gidi tinh sinh hoc khi sinh ra).
Viéc ton tai mdi quan hé séng chung ciing
gioi nay da dit ra nhiéu yéu cau cho hé
thdng phap luat. Trong do, viéc xem xét ghi
nhan mét hinh thirc phap Iy cho méi quan hé
séng chung cung gisi da va dang duoc thao
luan trong qua trinh xay dung, hoan thién
phép luat tai Viét Nam thoi gian qua.

2. Ly do va hinh thi&c ghi nhan quan
hé séng chung cung gigi

Sau rat nhiéu tranh luan trong qua trinh
soan thao, Luat Hon nhan va Gia dinh nam
2014 van chua hop phap hoa hén nhan cling
gigi va chi quy dinh “khong thura nhan hon
nhén gitta nhimg nguoi cung gidi tinh”
(khoan 2 Diéu 8). Theo tac gia, viéc xem
xét ghi nhan mdi quan hé chung song cua
cip do6i cung gigi bang mot hinh thirc phap
ly 14 rat can thiét trong giai doan hién nay.

Thee nhdt, Iy do phap ludt phdi ghi

nhdn va bdo vé quyén ciia ngwoi dong tinh,

song tinh va chuyén gigi

(1) Can phai khiang dinh rang, quyén
con ngudi truéc hét ton tai dudi dang céc
kha ning, cac xu huéng, cac nhu cau. N6
chi ¢6 y nghia khi dugc xa hoi thtra nhan
qua qué trinh gido duc, du tranh, phat trién.
Quyén con ngudi dugc hiéu la nhimg dic
quyén (quyén tu nhién) ma con ngudi CO.
b6 1a kha nang hanh dong mot cach co y

Thi Thu Nam, Vi Thanh Long, Pham Thanh Tra
(2013), Song chung cung gidi: Trai nghiem thuc té
va muu cau hanh phac liza d@éi, Nxb. Thé giéi, Ha
Noi, tr. 16-23; Jeffrey Hays (2014), Homosexuality
in  Vietnam, http://factsanddetails.com/southeast-

asia/Vietnam/sub5_9c/entry-3421.html, thang 5/2014.

thirc, trach nhiém, nhat 1a kha ning tu bao
vé. Tuy viy, dé thuc su dat téi cai goi la
"quyén” thi can phai c6 yéu té thtr hai do 1a
quy ché phap ly (phép luat). Khéng co phap
luat thi sé khong thuc su c6 quyén. Néu
khong dugc ghi nhan vé mat phép luat,
quyén con ngudi tén tai nhu mot thir vo
dinh ¢6 thé bi “x6i mon” va diéu d6 gay kho
khan cho Nha nudc trong viéc thuc hién
chic ning bao dam va bao vé quyén con
ngudi®. Véi ban chat 1a quyén ty nhién,
quyén cia nguoi ddng tinh, song tinh,
chuyén gisi (LGBT) ciing tuan theo nguyén
ly nay. Quyén cua ngudi LGBT céan duoc
phap luat ghi nhan va bao vé dé cac kha
ning, xu hudng va nhu cau dugc tré thanh
hién thuc, gop phan bao vé quyén cua ngudi
LGBT trong thuc té. Viéc phap luat ghi
nhan quyén cua ngudi LGBT l1a mot yéu
cau tat yéu dat ra trong bdi canh xa hoi ngay
cang phat trién.

(2) Quyén con ngudi trong phap luat 1a
su cu thé hod cac quyén tu nhién cua con
ngudi Vao mot co ché rd rang, minh bach va
dugc dam bao thuc hién bai quyén lec nha
nudc. Théng qua phép luat, cac nghia vu sé
dugc ton trong va thyc thi, cac quyén tro
thanh quy tic ung xir bat bugc va théng nhat
chung cho toan xa hoi. Quyén con ngudi
trong phap luat 1a pham tra rong 16n khdng
chi trong phap luat caa ting qudc gia ma
con & pham vi qudc té thong qua cac diéu
wéc quéc té va cac tuyén ngdbn vé nhan
quyén. Trong pham vi qudc gia, quyén con
ngudi dugc thé ché hoa va bao vé dau tién
thong qua Hién phap. Cac quy dinh trong
Hién phap ghi nhan céc quyén tu do cua con
ngudi, tao ra cac gigi han phap ly cho té

3 V6 Khanh Vinh (Chu bién) (2015), Quyén con
nguoi, Gido trinh sau dai hoc, Nxb. Khoa hoc x& hdi,
Ha Noi, tr. 27.
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chuc va hoat dong cua Nha nuée nham bao
vé chit ché hon cac quyén co ban caa con
ngudi* dé xay dyng chinh quyén dua trén
nhan thic nhan ban 1 “con nguoi vén sinh
ra la ty do”.

Dudi anh huong caa su ky thi, phan biét
dbi xur, nguoi LGBT ¢6 thé dugc xem nhu
d6i tuong yéu thé trong xa hoi. Khi tham
gia vao cac quan hé kinh té nhu tim kiém
viéc 1am, co hoi thing tién trong cong viéc,
van dé nha &... ho s& gap nhiéu tré ngai va
c6 thé bi ddi xu bat céng®. Hon nira, do
ngudi LGBT chi chiém ti 1é nho trong dan
s6 nén tiéng noi chua duoc chi trong ding
muc; hé qua la kha ning ty than chéng da,
tu bao vé khi quyén loi chinh dang bi xam
pham thuong rat thip. NOi cach khéc, rat
can c6 phap luat dé bao vé nguoi LGBT
khoi cac xam hai noi trén.

(3) V& mat chinh tri, khi ban hanh phap
luat, can chu trong t6i dia vi phap ly, quyén
va loi ich ciia cac bén dé c6 nhitng quy dinh
pht hop®. Thuc té cho thay, véi sb luong it,
chua c6 nhiéu sy gop mit trén cac dién dan
phép luat, nguoi LGBT chua bay to dugc
nhiéu quan diém, nguyén vong ciia minh dé
nha lam luat xem xét va phat trién thanh
luat. Piéu nay khong c6 nghia 1a chi dén khi
ngudi LGBT Ién tiéng thi phap luat méi vao
cuéc ma phai hiéu rang, quyén duoc phép

4 Nguyén Ping Dung, Truong Dic Linh, Nguyén
Manh Hung, Luu Pac Quang va Nguyén Vin Tri
(2010), Xay dung va bdo vé Hién phap - Kinh
nghiém thé gigi va Viét Nam, Nxb. Giéo duc Viét
Nam, Ha Noi, tr. 41.

5 Duong Hoan (2010), Quyén két hén cia nguoi
dong tinh, Ky yéu toa dam khoa hoc “Vai trd caa nha
nuéce trong viéc bao dam quyén caa cac nhém xa hoi
dé bi tén thwong”, thanh phé H6 Chi Minh, ngay
4/12/2010.

6 Truong Hong Quang (2012), “Co s¢ Iy ludn vé
quyén cia nguoi dong tinh”, Tap chi Nghién ctu lap
phép, s6 24, (12), tr. 28.
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luat bao vé céc loi ich chinh dang la doi hoi
hop ly caa moi céng dan. Luat phap khi ban
hanh phai tinh dén quyén lgi chung cho ca
cong dong, trong d6 quyén cua nhitng nhém
ngudi thiéu sb, d& bi tén thuong phai duoc
chu y dén. Luat phap néu khong dé cap
quyén loi cua s it nguoi yéu thé thi khong
thé 1a nén luat phap dan chu va tién bo.

(4) Ngudi LGBT khang phai 12 hién
tugng x& hoi ¢é tinh chat tam thoi. Su ton tai
cua hién tuong nay la tat yéu, xuat hién ¢
moi xa hol, trong moi giai doan lich su. Su
phét trién caa doi séng da nang cao cac doi
hoi vé quyén tu do, quyén sdng cua con
nguoi. Trong bdi canh do, nguoi LGBT da
nay sinh cac mau thuan véi xa hoi lién quan
dén cac yéu cau dugc xa hoi céng nhan sy
t6n tai cua minh, dugc d6i xir céng bang,
dugc két hon nhu nhimg ngudi khéc, Véi
nhitng gié tri truyén théng, chuan myc vin
hoa, dao duc lau doi. Xung dot ngay mot
manh mé cua céc loi ich ay doi hoi can c6 su
diéu chinh hop ly cua phap luat. Can thiét
phai c¢6 nhiing quy pham diéu hoa, giai
quyét mau thuan trén dé duy tri trat ty xa hoi
hop li, dong thoi bao vé toan dién cac quyén
co ban ma nguoi LGBT dang dugc huong.

Nhu vay, ghi nhan quyén caa nguoi
LGBT trong phép luat 1a mot 18 tat yéu, mot
yéu cau chinh dang, gop phan ton trong, bao
vé nhan pham, pham gi& caa nguoi LGBT
cling nhu bao vé trat tu xa hoi, giai quyét
cac mau thuan xa hoi phat sinh trong qua
trinh nguoi LGBT tim kiém, thé hién cac
nhu cau, tu do cua ban than. Ghi nhan
quyén cua ngudi LGBT trong phap luat vira
bao dam cho ngudi LGBT c¢6 co s¢ phép ly
vitng vang dé tu bao vé quyén loi cho chinh
minh va vura tao co s& cho su tuan thu, ton
trong cac quyén dé cua cac chu thé khac
trong xa hoi.



SU CAN THIET GHI NHAN...

Thit hai, quy dinh cia phap lugt vé
diéu Kign két hén chuwa thuc sy phu hep,
thong nhdt vgi Hién phap va phép lugt

Khi cip doi cing gidi mudn dang ky két
hon véi nhau s€ khong dugc co quan nha
nudce c6 thim quyén giai quyét. Trudc day,
véi quy dinh cua Luat Hon nhén va Gia dinh
nam 2000, xét vé k§ thudt 1ap phap, viée sir
dung quy pham “cdm” viéc két hon giira
nhiing ngudi cing gidi tinh (khoan 5 Diéu
10) dé tao ra hiéu tng dinh kién xa hoi d6i
v6i nguoi LGBT. Hién nay, Luat Hon nhéan
va Gia dinh nam 2014 b6 quy dinh nay, thay
vao do6 1a “khong thira nhan hon nhan giita
nhitng nguwoi cing gidi tinh” (khoan 2 Diéu
8). Mic du ban chat cta hai quy dinh nay
khong khac nhau, nhung clng tac déng y
thirc trong xa hoi, gop phan giam su ky thi
trong xa hoi d6i v6i nguoi LGBT. Trong
qua trinh xay dung Luat H6n nhan va Gia
dinh nam 2014, vin d& quyén két hon cua
cap doi cung gidi da dugc dat ra ban luan,
xem x¢ét rat nghiém tuc, ki ludng, nhan duoc
nhiéu y kién déng gop, chia s¢ va binh luan
tir cac nhom ddi tugng khac nhau. Pay 1a
mot trong nhitng van dé giy tranh cii, nhan
duoc nhiéu sy quan tam khi xay dung luat
nay. Trong bbi canh d6, Luat H6n nhan va
Gia dinh nam 2014 chua ghi nhan quyén két
hon hoac mdt hinh thirc phap 1y khac cho
quan hé chung sdng cua cip doi cung gidi.

Tuy nhién, quy dinh vé diéu kién két
hon cua Luat Hon nhan va Gia dinh nam
2014 ¢6 kha nang giéi han quyén két hon
theo Piéu 36 Hién phap niam 2013: “Nam,
nit ¢ quyeén két hon, ly hén. Hon nhan theo
nguyén tdc tw nguyén, tién bo, mot vo mot
chong, vo chéng binh dang, ton trong ldn
nhau”. Thyc té, quy dinh nay cua Hién phap
nam 2013 khong cAm két hon cung gidi mot
cach 1o rang. “Vo” va “chéng” la hai thuat

ngit phap 1y dé chi méi quan hé gin két gia
dinh gitta hai c4 thé ngudi. V& gidi tinh sinh
hoc thi hai nguoi cling gidi hoan toan c6 thé
duoc x4c dinh 1a nam hodc nir. Hién phap
nam 2013 khong bét budc nam chi dugc két
hon véi nit hay nguoc lai.

Trong mdi quan hé véi cac quy dinh
khac cia Luat Hon nhan va Gia dinh nam
2014, quy dinh khong thira nhan hon nhan
gitra nhiing nguoi cung gidi tinh cling boe
16 nhiing bét cap nhét dinh. Trong Luédt nay,
Piéu 2 quy dinh nguyén tic “hoén nhan ty
nguyén, tién bo, mdt vo mot ché)ng, \%o)
chong binh dang” (khoan 1); Piéu 5 quy
dinh cAm hanh vi két hon gia tao, ly hon gia
tao; tdo hon, cudng ép két hon, lira dbi két
hén, can tré két hon (diém a, b khoan 2).
Tru6c day, Diéu 4 cia Luat Hon nhan va
Gia dinh nam 2000 ciing c6 quy dinh tuong
ty. Van dé dat ra 1a néu nguoi dong tinh
hodc ngudi chuyén gidi c6 xu huéng tinh
duc dong tinh vi 1y do ap lyc gia dinh, xa
hoi nén chap nhan két hon voi mot nguoi
khac gi6i thi liéu c6 vi pham nguyén tic hon
nhan ty nguyén, tién bo hay khong’? Day 1a
mot nguyén tic rat co ban cua ché do hon
nhan va gia dinh ¢ nudc ta, dong thoi ciing
1a mot diéu kién thiét yéu dé dam bao hanh
phiic, sy bén ving gia dinh. Tuy nhién, viéc
x4c dinh thé nao 1 ty nguyén két hon la
diéu khong don gian trong thuc té. Tinh
cam 1a yéu t6 thiéng liéng, nhung lai v
hinh, khong thé dinh lugng duoc trong quy
pham phap luat hay thyuc té ap dung. Néu
ngudi d6 két hon véi nguoi khac giéi do
quan niém thuong thay cua xi hoi hién nay

"Vuy Phap luat - Vin phong Chinh phu (2012), Bao
c40 so 9734/PL ngay 28/11/2012 vé Két qua khdo
sat ciia doan cong tdc lién nganh vé duw &n B lugt
Dan s va du an Ludt H6n nhan va Gia dinh, Ha
Noi, tr. 11, 12.
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thi chic chin viéc két hon dé bi cudng ép
boi gia dinh, xa hoi hodc vi yéu td khac nén
hén nhan khong dap ung nguyén tic tu
nguyén. Hon nita, néu ngudi ban doi két
hén véi nguoi d6 khong biét sy that vé xu
huéng tinh duc cua chéng/vo minh thi didu
kién cAm két hon gid tao s€ bi vi pham.
Quyén muu cau hanh phuc 13 mot trong
nhitng quyén co ban cta con ngudi, trong
d6 co ca nguoi LGBT. Nhing han ché nay
doi hoi phap luat phai c6 nhirng thay doi
nhit dinh dé bao dam gia tri thuc thi trong
xa hoi.

Bén canh d6, khoan 2 Diéu 14 cua Hién
phap nim 2013 ciing quy dinh: “Quyén con
nguwoi, quyén cong dan chi cé thé bi han ché
theo quy dinh cua ludt trong truong hop
can thiét vi ly do quéc phong, an ninh quac
gia, trdt ti, an toan xa hgi, dao dirc xa hgi,
sirc khoe cua cong dong”. Vay, viéc gioi
han quyén két hon cua cap doi cung gidi 1a
vi 1y do gi? Piéu d6 chua duoc Luat Hon
nhén va Gia dinh nam 2014 lam ro.

The ba, vigc phap lugt ghi nhgn mai
quan hé séng chung cung gidi sé ddp ing
nhu cdu thuec té ciia doi song x& hgi

(1) Viéc cdc cap déi cing gici (chii yéu
la ngueoi dong tinh) song céng khai, ¢é quan
hé tinh cam véi nhau dwoc thé hién khad ré

Theo két qua mot nghién ctru dong tinh
nir cong bd nim 2012, c6 62% dang cb
nguoi yéu la nir va 87% dang hodc da tung
¢6 ngudi yéu®. Trong tong mau nghién ciru
dinh luong cua nghién ctru do Vién iSEE
cong bd nam 2013, cc') dén gan 62% nguoi
tham gla (trong tong sb 2.483 ngum LGBT)
cho biét ho dang trong mot mdi quan hé gan

8 L& Bao (2012), Cong nhdn hén nhan dong tinh?,
http://daidoanket.vn/index.aspx?chitiet=58979&men
u=1390&style=1, truy cap ngay 14/12/2012.
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két voi mot nguoi cing gidi (ty 1¢ ciia nhom
nit cao hon han so v6i nhom nam)®. Trong
s ndy, co dén 28,9% ciap doi dong tinh
dang sdng chung so hitu chung tai san cé
gid tri nhu 6 t0, sb tiét kiém; 18,4% cod gop
von dau tu, kinh doanh chung, 7,9% c6 nha
dat chung (dtmg tén ca hai nguoi)™.

Ciing theo két qua nghién ctru néu trén
thi nhitng ngudi dong tinh & lra tudi két hon
trung binh hién nay, phan 16n s nguoi dugc
hoéi xac dinh 1y do, muc ti€u cia cudc séng
chung rat cu thé: (i) Séng chung dé hd trg
13n nhau vé tinh than, tinh cam, tao cam
gidc cudc séng an toan (87,5%); (ii) Thé
hién tinh yéu, cam két chung thuy (81%);
(iii) Ké hoach cudc séng lau dai sau nély
(con cai, tai san, tudi gid...) (70%)...
Nhiing nguo'l quyét dinh song chung déu co
quan niém rat rd rang vé sy gin bo lau dai
va thé hién mong muén gin giit mbi quan hé
nay. Viéc di dén cudc séng chung dbi véi
mdi cap doi déu khong phai 1a mot quyét
dinh chéng vanh ma dya trén su can nhéc
ky ludng. Gidng nhu cac cip doi di tinh,
nguoi dong tinh (va ca nguoi song tinh,
chuyén gidi) bit dau cudc sdng chung véi
cam két chung thiy, hd trg 13n nhau va udc
vong hanh phuc lau dai. Ho duy tri cudc
song chung bang cach chia s¢ ganh ning
kinh té, trach nhiém voi gia dinh hai bén va
diéu chinh ban than dé dat duoc su hoa hop.
Cudc sdng chung cia nhiing nguoi cung
gi6i hién nay dang ton tai va phd bién trong
tat ca cac nhom dong tinh. Mot khao sat
thyc té ciing cho thdy, kha nhiéu nguoi

® Nguyén Thi Thu Nam, Vii Thanh Long, Pham
Thanh Tra (2013), tldd, tr. 24.
10 Nguyén Thi Thu Nam, Vii Thanh Long, Pham
Thanh Tra (2013), tldd, tr. 31.
11 Nguyén Thi Thu Nam, Vi Thanh Long, Pham
Thanh Tra (2013), tldd, tr. 25.
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dong tinh lwa chon sbng chung néu duoc
phép luat thira nhan'2. Trong do, ty 1¢ mong
mudn ding ky két hon & mirc cao nhit
(72%, xét trén ca phuong dién mong mubn
ctia ngudi dong tinh ciing nhu du doan thai
do cua cha me khi ho thyc hién vi¢c dang
ky két hon néu phap luat cho phép).

Bén canh do6, véi mong mubn vé cude
song ltra do6i, mot s dam cudi dong gidi da
dugc to chirc thoi gian qua, vi du nhu: Pong
tinh nit (thang 12/2010, Ha Nbi)*3, dong
tinh nam (thang 6/2011, thanh phé H Chi
Minh) ¥, ddng tinh nit (nam 2012, Ca
Mau)'®, dong tinh nam (thang 5/2012, Kién
Giang)'®, dong tinh nir (thang 7/2012, Binh
Duong)’, do6ng tinh nam (nim 2014, Tién
Giang)'®, dong tinh nam (nam 2015, thanh

12 Nguyén Thi Thu Nam, Vii Thanh Long, Pham
Thanh Tra (2013), tldd, tr. 59.

8 Pam cudi gay “sot” cua cdgp dong tinh ni Ha
thanh, http://giadinh.net.vn/xa-hoi/dam-cuoi-gay-sot-
cua-cap-dong-tinh-nu-ha-thanh-
20101217102942763.htm, truy cap ngay 17/12/2010.
14 Ng6 Nguyét Hiru (2011), Pdm cudi dong tinh nam
dau tién ¢ Viét Nam, http:/antg.cand.com.vn/Phong-
su/Dam-cuoi-dong-tinh-nam-dau-tien-o-Viet-Nam-
300698/, truy cap ngay 30/6/2011.

15 Minh Anh (2012), Xén xao dam cuéi dong tinh ni
¢ Ca Mau, https://viethamnet.vn/vn/thoi-su/xon-xao-
dam-cuoi-dong-tinh-nu-o-ca-mau-60843.html,  truy
cap ngay 19/02/2012.

8 Pam cwéi dong gidi gdy x6n xao Ha Tién,
https://viethnamnet.vn/vn/doi-song/dam-cuoi-dong-
gioi-gay-xon-xao-ha-tien-73941.html, truy cap ngay
28/5/2012.

17 Ng6 Thién Phlc (2012), Xon xao dam cudi dong
tinh ¢ Binh Duong, https://tuoitre.vn/xon-xao-dam-
cuoi-dong-tinh-o-binh-duong-504145.htm, truy cép
ngay 29/7/2012.

18 pc Thinh (2014), Hai chang trai ¢ Tien Giang
cuoi  nhau, https://www.tienphong.vn/xa-hoi/hai-
chang-trai-o-tien-giang-cuoi-nhau-703333.tpo, truy
cap ngay 07/5/2014.

phd HO Chi Minh)®, dong tinh nam (nim
2018, Dong Thap)®... Viéc td chirc nay chi
c¢6 y nghia tinh than, nhu mot thong bao vé
su cong khai xu hudng tinh duc va khéng cé
¥ nghia vé mit phap 1y.

(2) Quan hé song chung ciia cdc cdp
déi ciing gidi dang gdp khd nhiéu khé khan

Khéc vai nhitng cap doi di tinh, c&c cap
do6i cung gidi hau hét khéng dam boc 16 ban
chat mbi quan hé véi gia dinh. Theo mot
khao sé&t cong bd nam 20132%%, dbi véi quan
hé dong gisi tir nhitng nguoi di cho gia
dinh biét, hodc Gp mé vé quan hé dong gidi
thi 46,3% mdi quan hé d6 khong dugc sy
chap nhan cua cha me, ho hang. Tham chi,
16,8% ngudi dong gioi da ting bi gia dinh
va ho hang de doa chdm dut mdi quan hé do.
Nguoi dong tinh ciing thuong bé tic khi
nghi dén chuyén c6 con du dé 1a mong
mudn trong sau tham; maéi truong x& hoi,
dinh kién khong dong tinh céc cap dong tinh
sinh/nhan con va nudi dudng con. Nhiing
ngudi chung séng dong gisi gap nhiéu kho
khan gap boi trong viéc duy tri méi quan hé
lau dai do khong dugc phép luat thira nhan
(ddng nghia voi viéc khong c6 su rang budc
vé mit luat phéap); khong dugc hd tro vé
tam ly khi nay sinh mau thuan (phai giau

19 NTK Adrian Anh Tudn hon ban doi ngot ngao
trong dam cwdi dong tinh, http://www.doisong
phapluat.com/giai-tri/ngoi-sao/ntk-adrian-anh-tuan-
hon-ban-doi-ngot-ngao-trong-dam-cuoi-dong-tinh-
a80905.html, truy cap ngay 25/01/2015.

20 Ha Trang (2018), Pdm cudi dong tinh nam cua
cdp doi dién trai ¢ Pong Thdp gdy “sot” mang Xa
hgi, https://dantri.com.vn/doi-song/dam-cuoi-dong-
tinh-nam-cua-cap-doi-dien-trai-o-dong-thap-gay-sot-
mang-xa-hoi-20180314222444333.htm, truy cap
ngay 15/3/2018.

2L Nguyén Thi Thu Nam, Vii Thanh Long, Pham
Thanh Tra (2013), tldd, tr. 44.
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diém moi nguoi xung quanh) va do sy phan
dbi cua gia dinh?.

Trén thuc té, c6 kha nhiéu cac van dé
phép ly lién quan trong cudc séng chung
nam ngodi kha ning giai quyét cua cac cap
d6i cung gidi. Vi dy, dbi véi cac phic loi,
mot trong hai ngudi dugce hudng ché do bao
hiém y té cua co quan lam viéc va ché do
bao hiém nay ciing bao phi cho vo/chong
va con cai néu nguoi d6 1a nguoi di tinh?,
Thuc té c6 cap doi séng véi nhau ba nim,
c6 cac dong gop chi tiéu va s hiru tai san
chung, boc 16 mbi quan hé séng chung caa
minh véi gia dinh hai bén va ban bé, nhung
mdi quan hé c6 ban chit hdn nhan nay van
chua duoc thira nhan vé mat phép ly. Do
vay, nguoi clng chung séng khong duoc
huong ché do phuc lgi danh cho vo/chong.
Bén canh d6, mot sé ché do phuc loi lién
quan dén cac to chuc cong doan cua cac co
quan nha nudc danh cho vo/chdng cia céc
can b ciing khong thé &p dung d6i véi cap
do6i dong tinh (dau 6m, hiéu...). Diéu nay
cho thay, thuc té séng chung cia nguoi
dong tinh 1a c6 that, nhung chua dugc phap
luat céng nhan nén vé hinh trung khién cho
ho khong dugc huong nhitng phic loi dang
ra phai dugc huong.

(3) Nhu cdu vé quan hé tai san va quyén
dai dién cua cap doi cung gioi

Theo mot khao sat ddi véi 1563 ngudi
LGBT dugc cong bd nim 2018 cho thay
ngudi LGBT that sy quan tim dén cac van
dé quyén loi va nghia vy khi chung sdng vai
ban doi cia minh: Bao hiém, y té, tai san,

22 Ha Phuong (2013), Thyc té quan hé dong gidi ¢
Viégt Nam, http://vov.vn/Xa-hoi/Thuc-te-quan-he-
dong-gioi-o-Viet-Nam/261829.vov, truy cap ngay
14/5/2013.

2 Nguyén Thi Thu Nam, Vii Thanh Long, Pham
Thanh Tra (2013), tldd, tr. 52, 53.
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con céi... va ca nhitng van d¢ lién quan t6i
mbi quan hé: Cung cb tinh cam, sy chap
nhan cia gia dinh?*.

V& mat quan h¢ tai san, mac du céac cap
d6i cung gidi hoan toan co thé dung tén
chung khi mua mgt manh dét, mot can nha,
nhung trong thuc t& c6 nhiu cip déi tin
tuong nhau hogc thiéu hiéu biét phap luat
nén chi c6 mot ngudi dimg tén. Diéu nay da
lam cho quyén loi cia mot bén khong dugc
béao dam, mét tai san do chinh minh tao ra.
Cho du hai ngudi trong cap doi cung gidi da
c6 su sdp xép tai san trong qua trinh chung
song, nhung ngudi nay s& khong duoc
quyén thira ké tai san cua ngudi kia néu mot
trong hai nguoi qua doi dot ngdt (trur khi di
chuc c6 quy dinh khac). Trong hoan canh
nay, s€ c6 nhiing tai san chung phai ban di
dé tra phan gia tri d6 cho ngudi nha cia
ngudi di mat. Trong cudc séng chung,
nhiéu tai san khong chi mang y nghia gia tri
vat chat ma con c6 thé mang gia tri tinh
than, dac biét khi mot nguoi da ra di. Didu
nay co6 thé gy ra nhiing trai nghiém tam ly
rat nang né cho nguoi ¢ lai. Bén canh do,
khong phai ltc nido mua mot mén d6 chung,
hai nguoi déu thuc hién tha tuc dang ky so
hiru chung tai san.

Thuc té khé khan trong quan hé tai
sdn cua cdp doi cung gioi:

N.T.H (Thanh phd Pa Néng) trai qua
ndi dau don khi mat ca nguoi yéu va tai san
gom gop sudt 10 nam. Chi séng chung véi
ban gai da hon 8 nam, hai nguoi hun vén
1am an va gop ca tién mua nha. Do tin tuong
ngudi yéu nén ban gai H ding tén trong
gidy to so hitu khi mua nha. Tuy nhién, ban

24 Xem c4c thdng tin chi tiét tai tai liéu: Luvong Thé
Huy (2018), Béo céo “Pdnh gid quan diém va tac
dong cua Ludt Hon nhéan va Gia dinh nam 2014 doi
vai nguoi LGBT tai Viér Nam ”, Ha Noi.
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gai cia H bat ngd mét vi tai nan giao thong.
Gia dinh ban gai H di can cu “gidy tring
muc den” léy lai toan bo tai san, H khong
gilt bat ctr bang ching gi vé viéc dong so
hitu ngodi nha va cong viéc kinh doanh?.

Khi cap doi cung gidi khoi kién ra toa
an yéu cau chia tai san chung thi toa 4n cin
ct vao Luat H6n nhan va Gia dinh nam
2014 khong cong nhan quan hé vo chdng
gitta hai ngudi ma chi giai quyét viéc chia
tai san nhu hai nguoi binh thuong c6 tai san
chung theo phan. Trong trudng hop mot
trong hai nguoi qua doi thi nguodi con lai
cling bi tudc di quyén thira ké di san cua
ngudi dd khuit. Bén canh d6, do khong
dugc thura nhan quan h¢ hon nhan hop phap,
cap doi cung gidi khong co su rang budce ctua
phap luat mot cach chat ché trong viéc sur
dung va dinh doat khdi tai san chung nay.
Tir d6, c6 thé dan dén nhiing rai ro phap 1y
khi mdt trong hai ngudi tu ¥y dinh doat tai
san chung ma chua c6 su chap thuan cta bén
kia, ¢6 thé lam anh huong dén ngudn séng
cua gia dinh, tham chi xAm hai dén quyén,
loi ich hgp phép cua nguoi kia.

Mat van @& khac co thé dugc dat ra do
la vé quyén dai dién cho nhau cua cap doi
cuing gigi. Trong mdi quan hé hon nhan di
tinh, dai dién cho nhau gitta vo va chdng la
quy dinh méi trong Luat Hon nhan va Gia
dinh ndm 2000 va tiép tuc duoc quy dinh tai
Diéu 24 dén biéu 27 cua Luat Hon nhan va
Gia dinh nim 2014. Theo d6, v, chdng cé
thé ay quyén cho nhau xéc 1ap, thuc hién va
cham dat giao dich ma theo quy dinh cua
Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014, Bo

2 Digu Linh (2013), 94,7% nguoi dong tinh mong
muén dwgc két hén hop phdp, http://danviet.vn/loi-
song-suc-khoe/947-nguoi-dong-tinh-mong-muon-du
oc-ket-hon-hop-phap/137869plc31.htm, truy cép
ngay 14/5/2013.

luat Dan sy nam 2015 va cac luat khac co
lin quan phai c6 sy ddéngy cua ca hai vo
chdng va vo, chong dai dién cho nhau khi
mot bén mét niang luc hanh vi dan sy ma
bén kia co du diéu kién 1am ngudi giam ho
hoac khi mot bén bi han ché ning luc hanh
vi dan su ma bén kia duoc toa an chi dinh
lam ngudi dai dién theo phap luat cho nguoi
do, trir truong hop theo quy dinh cua phép
luat ngudi d6 phai ty minh thyc hién quyén,
nghia vu c6 lién quan (khoan 2, 3 Diéu 24
Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014). Cac
quy dinh nay thé hién méi quan hé binh
dang giira vo va chong trong céc giao dich
ma phap luat quy dinh phai c6 su dong y
ctia ca vo chong, néu nhu trude kia trong
gia dinh chi c6 ngudi chong méi ¢d quyén
xéc 1ap, thuc hién va cham dat céc giao dich
dan sy, thi ngay nay, nguoi vo hoan toan co
quyén dai dién cho chong thuc hién cac giao
dich dan su d6. bia vi phap ly cua vo va
chdng 14 hoan toan binh dang.

Trén thuc té, cap doi cung gidi van ty
xay dung cho minh quan hé tinh cam va
chung séng véi nhau nhu vo chéng mac du
khong dugc phap luat thwa nhan. Trong
nhiéu truong hop, nguoi ban doi cua ho maéi
1a nguoi gan giii nhat dbi véi ho chir khéng
phai la cha me, anh chi em, ho hang ruét thit.
Mac du, phap luat khdong thira nhan, nhung
ho van xem nhau nhu mét gia dinh, gitra cac
thanh vién c6 su yéu thuong cham soc, la
chd dua tinh than cua nhau, gan b6 véi nhau
khong phai bang nghia vu phap 1y dudi hinh
thic cua to gidy ding ky két hon ma bang
soi day tinh cam. Biéu d6 dit ra van dé mac
du phép luat chua thtra nhan hén nhén cung
gidi, nhung cling nén xem xét thira nhan
quyén dai dién cho nhau trong nhitng
truong hop can thiét, vi dy nhu mot ngudi
dau 6m phai diéu tri & bénh vién, bi méat
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hodc bi han ché ning Iyc hanh vi can cé
ngudi giam ho?®.

Bén canh d9, trude day, cac van dé lién
quan dén méi quan hé cung giéi déu duoc
quan tdm, can nhic trong qué trinh sira doi
Hién phap nim 1992 va Luat Hon nhan va
Gia dinh nam 2000. Nhiéu y kién khi gop y
du thao da dé xuat nén cdng nhan quyén két
hén cung gigi trong du thao sira d6i Hién
phép (cac hoi thao, ky hop Quéc hoi). Ban
soan thao Luat H6n nhan va Gia dinh stra
d6i ciing dua vin d& quyén két hon cung
gidi vao danh sach cac van dé tham van khi
bit dau xay dung du thao?’ va can nhic xay
dung céc quy dinh c6 lién quan cho dén thoi
diém trinh Quéc hoi. Su quan tdm cua cac
ban soan thao, cac co quan c6 lién quan dén
quan hé chung sdng clng gisi cua cap do6i
LGBT cang cho thay day 1a nhu cau thyc té
va chinh dang.

Thi¢ tw, viéc ghi nh@n méi quan hé
song chung cung gidi lién quan dén vén dé
binh ding gidi

Theo quan niém truyén thong?®, hoat
dong binh dang gidi hudng dén muc tiéu tao
s ngang bang gitra nam va nit v& moi mit,
trong d6 tao mot s6 diéu kién dé nir gioi
dugc phat huy kha nang cta ban than. Theo
tc gia, quan niém nay ding nhung duong
nhu chua ddy du, chua dap ung dugc xu
hudng phét trién vé gisi hién nay. Mac di
thuat ngir gender (gigi tinh) Ia khai niém
rong, nhung hién tai chi méi dugc hiéu &
murc d6 biological sex/gender (gidi tinh sinh

% Nguyén Thi Thu Nam, Vii Thanh Long, Pham
Thanh Tra (2013), tldd, tr. 53.

21 By Tu phap (2012), Céng vin s6 3460/BTP-
PLDSKT ngay 07/5/2012 vé viéc dinh gid cdc bat
cdp, han ché trong quy dinh cia Lugt Hon nhan va
Gia dinh nam 2000 va trong thuc tién thi hanh Ludt
Hon nhdn va Gia dinh nam 2000, Ha Noi, tr. 3.

28 \/{ du: Luat Binh dang gi¢i nam 2006.
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hoc) ma chwa c6 sy ghi nhan binh dang gitra
nhiimg xu hudng tinh duc, ban dang giéi
khéc nhau.

Khéng thé phu nhan quan niém binh
dang gioi 1a binh dang gita nam va nit rat
phd bién hién nay. Tuy nhién, ngay trong
chinh gigi nam hoac nit lai c6 nhitng bat
binh ding nhat dinh ma phap luat Viét Nam
con dang bo ngo. CO thé nhan thdy, viéc
khéng ghi nhan mot hinh thic séng chung
cua cap doi cung gidi co thé dan dén sy bat
binh dang ngay trong cling mot gisi tinh:
Mot nam/nit di tinh c6 quyén két hon, muu
cau hanh phiic, nhung moét nam/nit dong
tinh lai khdng c6 quyén nay. Bit binh ding
giai trong xa hoi hién dai khéng chi la gitra
nam va nir ma con la trong cung mot gigi
tinh vai nhau.

Thee ndm, quan niém Vé gia dinh da
thay doi

Hau hét cic quan diém hién nay déu lo
ngai thura nhan quan hé cung gidi s€ lam
pha v& gia dinh, di nguoc lai mét chirc nang
co ban cua gia dinh l1a duy tri noi giéng.
Theo tac gia, gia dinh c6 vi tri dac biét quan
trong va la ddi twong nghién ciu caa nhiéu
nganh khoa hoc. Nhitng chu dé nghién ctu
Vvé gia dinh ludn thu hat duoc sy quan tam
cua cac nha khoa hoc khéng chi ¢ Viét Nam
ma trén ca thé gigi. Trong thyc tién, khéi
niém vé gia dinh van chua duoc xac dinh
mot cach thdng nhat va rd rang. Tuy thuoc
vao quan diém va cac phuong phap tiép can,
ngudi ta co thé dua ra nhitng khai niém
khac nhau vé gia dinh.

Mot sb y kién cho rang, trén thé gioi
hién nay xuét hién nhiéu dang gia dinh bién
thai khién cho moi dinh nghia vé gia dinh
déu tré nén bat cap. Chang han, mét hoc gia
phuong Tay cho biét: "Mot cude thim do
méi day da cho thdy, 45% nguoi My ngay
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nay cho rang mot doi khong can két hon ma
cung chung séng véi nhau thi duoc coi 13
mot gia dinh dich thuc, 33% coi cac doi
cling giGi tinh ¢6 nudi nang con céi la gia
dinh, con 20% thi coi cac cap dong gidi tinh
chung séng voi nhau 1a mot gia dinh"?°.
Nhitng y kién nay déu cho ring, day c6 thé
la sy mé rong thai qua trong quan niém vé
gia dinh ma nguoi Viét Namta kho long
chap nhan. P6i voi ngudi A Pong noi
chung va nguoi Viét Nam noi riéng, gia
dinh 1a mét gia tri X8 hoi quan trong vao bac
nhat. Néu ¢ chau Au, gia dinh nhiéu khi don
gian chi dugc coi la mot nhédm xa hoi thi ¢
Viét Nam, gia dinh duogc coi 1a mot té bao
x4 hoi ¢6 tinh san sinh voi day du cac yéu té
cau thanh cta n6 nhu v - chdng - con cai.
Dudng nhu, nhitng quan diém gay gat nay
van con ton tai ¢ nhiéu noi trén thé gioi.
Tuy nhién, tit ca nhitng diéu nay ciing cho
thay, khai niém gia dinh van hoan toan co
thé dugc thay dbi dé co6 sy diéu chinh phu
hop hon véi nhitng trang thai khac nhau
trong xa hoi. Nhin chung, kha nhiéu quéc
gia dong thuan mot cach hiéu chung nhat:
"Gia dinh la don vi co bdn cua té chic xa
hoi va la méi trueong tw nhién cho s phat
trién va hanh phic cia méi thanh vién, nhat
la tré em™?.

Tai Viét Nam, tir trudc dén nay, khai
niém gia dinh thuong duoc hiéu 1a cia mot
cap do6i di tinh. Tuy nhién, gia dinh hién nay
lai 1a loai hinh gia dinh dang ¢ trong thoi ky
qua do tir x& hoi ndng nghiép sang xa hoi

29 James W. Vander Zanden (1990), Sociology the
Core, Mc. Graw Publishing Company, p. 225.

30 |_jén hop quédc (1969), Tuyén bo vé phat trién va
tien bo xa hgi (Pai Héi dong Lién hop qudc thong
qua theo Ngh;j quyét 2542 (XXIV) ngay 11/12/1969),
nguon: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-
khac/Tuyen-bo-ve-phat-trien-va-tien-bo-xa-hoi-1969
-270275.aspx.

cong nghlep hién dai véi nén kinh té thi
truong qudc gia va quéc té3L. Ngay ¢ nhiing
gia dinh di tinh, sinh san khéng con la muc
dich t6i cao ciia hon nhan. Gia dinh van
hanh phuc du khéng c6 con, hodc nhan con
nudi. Néu vo sinh ma muédn cé con, ho van
c6 thé sir dung su tro gilp cua y té hién dai.
Tur mot don vi da chitc nang trong xa hdi
truyén thong, trong gia dinh hién nay, cac
chtrc nang da duoc tai bt ra ngoai gia dinh.
Chi c6 mét chirc ning ma kho mot thiét ché
x& hoi ndo c6 thé ganh vac dugc, d6 1a chirc
nang thoa man tinh cam doi 1aa. Chirc nang
nay von bi coi nhe trong gia dinh truyén
thdng, nay da dugc ddy 1én hang dau. Nhu
vay, su thay d6i hé gié tri chirc ning cua gia
dinh da va dang dién ra ngay ¢ ban than cac
gia dinh di tinh. Néu sy pha v& nhiing tiéu
chi gia tri truyén thong co thé xay ra & ca
cac gia dinh di tinh, thi viéc du béo ring
quan hé cung gidi (hén nhan) lam xéi mon
gid tri truyén thong gia dinh c6 thé 1a su két
&n kha khién cudng. Néu thira nhan nhu cau
tinh duc dong gigi khéng phai 1a bénh (nhu
T6 chirc Y té thé gisi da nhan manh tir nam
1990), ma la mot xu hudng cd tinh ty nhién,
khong thé khuyén khich hay ngan can, thi
viéc hop phap hoéa nhu cau cam két ty
nguyén cia ngudi dong tinh 12 viéc nén 1am.
Trong xu thé phét trién cua xa hoi hién dai,
dén giai doan hién nay, da va nén chap nhan
su da dang cua c4c kiéu loai gia dinh thay
cho hinh anh nhét thé hoa vé kiéu loai, vé
cau trac nhu gia dinh truyén thong®

%! Pham Quynh Phuong (2012), Két hon dong tinh c6
de doa van hoéa truyén thong, ngudn: http://viet
namnet.vn/vn/doi-song/76857/ket-hon-dong-tinh-co-
de-doa-van-hoa-truyen-thong-.html, truy cap ngay
30/7/2012.

32 Pham Quynh Phuong (2012), tldd.
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Thoi gian qua, to chac Lién hop qudc
cling d4 ghi nhan quan niém vé mot pham vi
rong rai trong viéc xac thuc nhiing tién trién
- thay vi ¢ dinh - cua dinh nghia vé gia
dinh. Lién hop qudc da luu ¥ rang "khéi
niém gia dinh c6 thé khac biét trong vai
khia canh, giira cac qudc gia, va ngay ca
giira cac t6n gido, va vi thé khdng thé dua ra
mot dinh nghia chuan muc chung"3. Uy
ban v& Quyén tré em Lién hop quéc da
tuyén bb diéu nay trong "Nhan dinh vé moi
truong gia dinh", rang can phan anh "nhiing
C4u truc gia dinh khac nhau, phat sinh tir c4c
mau hinh van héa va cac quan hé tinh cam
gia dinh da dang dang noi 18n"34. Mot trong
cac quan hé tinh cam gia dinh da dang & day
c6 thé duogc hiéu 1a su da dang vé xu hudng
tinh duc, la mot co s quan trong cho mot
gia dinh cua cac cap doéi dong tinh. Viéc
thura nhan hén nhéan cung gidi ciing khong
thé lam suy thodi noi gidng nhu y kién cua
nhidu nguoi boi thuc ra nhu da néu, nguoi
d6ng tinh chi chiém s it trong tong dan sb
cta xa hoi. Hon nita, ngudi dong tinh hoan
toan c6 thé nhd mang thai ho hodc nhan con
nudi (néu phéap luat cho phép). Pay ciing 1a
diéu ma céc nha l1am luat Viét Nam can xem
xét dé bd sung cho khai niém vé gia dinh
nham tao ra sy cong bang ciing nhu thay doi
nhan thic vé gia dinh tai Viét Nam thoi
gian toi.

Thar sau, vigc phép ludt chwa ghi nhan
méi quan hé séng chung cung gidi sé dan
dén mét sé tdc dpng tiéu cuc

Hién nay, Viét Nam chua cong nhan
hinh thtrc séng chung nao cua cip doi cing

33 Uy ban Nhan quyén (1990), Nhdn d@inh chung the
19: Bdo vé gia dinh, quyén hén nhdn va binh dang
cia cac phoi ngdu, Van kién Lién hop qudc,
HRI/GEN/1/Rev.2, 2.

3 Uy ban vé Quyén tré em, B4o cao vé Ky hop thi
ndm, Vian kién Lién hop quc, CREC/C/24, Phy luc V.
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gi6i nén chua c6 nghién ciru danh gia cu thé
tac dong cua nhitng hinh thic nay dén gia
dinh va xa hoi. Tuy nhién, mot khao sat
cong bb nam 2013 di chi ra mot loat céc tac
dong tidu cuc co thé kéo dén cho ban than
nguoi LGBT, cho gia dinh cua ho va cho ca
xa hoi noi chung khi khdng cé su cong nhan
phap luat véi két hon hay két doi cung
gisi®

- Tac dong dén nguoi LGBT: Sy ky thi
X& hoi s& con tiép tuc tiép dién (87%), nguodi
LGBT c6 thé bi tré thanh nan nhan cuaa bao
lyuc gia dinh hodac bao lyc hoc duong
(87,8%), khdng dam boc 16 xu hudng tinh
duc (95,5%), kéo theo nhiéu nguoi két hon
di tlnh gia (89%), khong dugc dam bao
quyén yéu thuong va két doi (94%), khong
dugc dam bao suc khoé tinh than (93,9%),
va khong co duogc doi séng va stc khoé tinh
duc vién man (92,5%).

- Tac dong dén gia dinh cia nguoi
LGBT: Néu khong c6 sy cdng nhan cua
phép luat, cac gia dinh ctia nguoi LGBT con
phai chiu su ky thi xa hoi nang né (74,9%),
van dé bao hanh gia dinh s& con tiép dién
(62,4%).

- V6i xa hoi noi chung: Su ky thi cua xa
hoi ddi véi nguoi LGBT s& con tiép dién
nang né (71,2%), tir d6 khién cho nguoi
LGBT khéng tu tin tham gia dong gbp tich
cuc vao cac hoat dong kinh té - xa hoi
(78,1%), lam gia tang nguy co lay lan HIV
va cac bénh lay truyén qua duong tinh duc
(82,1%).

Bén canh d6, viéc khong cong nhan
quan hé sdng chung cia cip doi cung gidi
bang mot hinh thirc phap 1y c¢6 thé dan dén
su cau tha trong viéc thi hanh phap luat (vi

% Nguyén Thi Thu Nam, Vii Thanh Long, Pham
Thanh Tra (2013), tldd, tr. 65.
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du nhu xtr phat hanh chinh d6i véi dam cuéi
ddng gi6i%). Hon nita, nhiéu nguoi dong
tinh s& tip tuc roi vao tinh trang vi stc ép
tur gia dinh, su ky thi ma phai cudi nguoi di
tinh. Do vay, muc dich va nguyén tdc cua
hon nhan s€ khong thuc su dugc bao dam.

Qua céac phan tich néu trén, vi¢c nghién
ctru ghi nhan hinh thic phap 1y cho mdi
quan hé chung sdng cung gidi tai Viét Nam
hién nay 1a can thiét va chinh dang. Tuy
nhién, ciing can xem xét trong bdi canh quan
niém vé hon nhan, gia dinh & Viét Nam
chua nhét quan, doi khi con kha d¢ dat va
chiu sy anh hudng ctia cac quan niém cli nén
chua thé thay ddi ngay trong mot thoi gian
ngan. Vi dy, theo mot khao sat trude ddy, co
77% nguoi dan (& 04 tinh/thanh phd) dong y
phai bao vé quyén cta nguoi dong tinh,
nhung trong s d6 chi c6 36.6% dong ¥ cho
ngudi dong tinh c6 quyén két hon®.

Theo tac gia, trong thoi diém hién nay,
nén cong nhan hinh thérc séng chung co
dang ky (két hop dan su) dbi véi cap doi
cung gidi tai Viét Nam. Hinh thirc nay da
dugc mot s6 qudc gia trén thé gisi ap dung,
1a mot budc dém d¢ tao diéu kién xem xét,
danh gia thém moi quan hé cliing gidi trude
khi cong nhan hon nhan binh dang ddi véi
cip doi cung gi6i sau d6. Quan hé sdng
chung c6 dang ky khong lam anh huéng dén

% La Hoan (2012), Xir phat dim cuéi dong tinh:
Biéu hién cua sir ky thi, https://viethamnet.vn/vn/doi-
song/xu-phat-dam-cuoi-dong-tinh-bieu-hien-cua-su-
ky-thi-74234.html, truy cap ngay 30/5/2012.

3 Nguyén Thi Thu Nam (2012), Quan diém xa hgi
vé dong tinh va hén nhdn dong gidi, Bao cao duoc
trinh bay tai Hoi thao do Vién iSEE té chuc, thanh
phé Ha Noi, ngay 13/12/2012. Bao cao dugc dwa
trén két qua cua nghién ciru "Thai do6 xa hoi véi
ngudi dong tinh” do Vién iSEE thyc hién nim 2010-
2011 (phong van dinh lugng 854 ngudi va phong van
sau 31 ngudi ¢ 4 dia ban la thanh phé Ha Noi, Ha
Nam, thanh phé H6 Chi Minh va An Giang).

ché dinh hén nhan truyén théng, chwa giy
x40 tron lon trong doi séng xa hdi Viét
Nam. Viéc quy dinh séng chung c6 dang ky
phai duogc hiéu 13 4p dung cho cip d6i gdbm
hai ngudi cung gidi tinh (hai nguoi dong
tinh, song tinh hodc ciing c6 thé 1a nguoi
chuyén gi6i da phiu thuat va diang ky song
chung v&i ngudi cung cé cung gioi tinh sau
khi phau thuat...). Cac cap do6i khi thyc hién
quyén sdng chung c6 ding ky nay s& bi han
ché mot s6 quyén so voi cip doi co quyén
két hon déy da (vi du quyén nhan con nuoi
chung...).

Néu cdng nhan maot hinh thac phap ly
nao d6 cho mdi quan hé séng chung cling
giéi (két hop dan sy/hdn nhan binh dang)
thi s& phai dong thoi sira d6i cac van ban
phap luat khac (dang st dung thuat ngir vo,
chdng hozc tha tuc hanh chinh cé lién quan).
Vi du: Bo luat Dan sy nam 2015 va cac van
ban phép luat c6 lién quan; Luat Dat dai
nam 2013 va cac van ban phap luat co lién
quan; Luat Phong, chdng bao lyc gia dinh
nim 2007; vin ban phap luat vé ho tich
(Luat Ho tich nam 2014), ho khau, cac mau
vin ban hanh chinh (so yéu ly lich ca
nhan/Pang vién...), can cudc cong dan, quy
dinh vé Gidy chting nhan quyén st dung dat,
quyén sé hitu nha ¢ va tai san khac gan lién
VvGi dat... Bén canh d6, lién quan dén méi
quan hé séng chung cua cip doéi cung gidi,
can ¢ sy mo rong quan niém vé binh dang
giéi (Luat Binh dang gii nam 2006 va vin
ban phap luat co6 lién quan), giai thich rd
quy dinh vé han ché quyén con nguoi,
quyén codng dan (khoan 2 Piéu 14 Hién
phép nim 2013)%. ..

3 Tryong Hong Quang (2018), “Nhu cau gidi thich
quy dinh vé han ché quyén con nguoi, quyén cong
dan cua Hién phdp nim 2013”, Tap chi Nha nuoc va
Phap luat, (3), tr. 3-13.
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CHUYEN POI GIOI TINH

BUi Thi Mang”

Tom tit: Bai viét nghién citu cdc quy dinh vé diéu kién doi Véi nguoi yéu cau
chuyen doi gidi tinh theo Du thao Lugt Chuyeén doi gioi tl’ph Viét Nam, so sanh voi phég
ludt mot so nuwoc trén the gidi, tir dé c¢o nhirng gop y nham hoan thién cdc quy dinh vé

van dé nay.

Abstract: The article studies the regulations on requirements for people requesting
transition of their gender under the Draft Law on Transgender of Vietnam, compares
with the foreign laws, thereby it makes proposals for improvement of regulations in this

respect.

1. Sw can thiét phai quy dinh vé diéu
kién ddi véi ngudi yéu cau chuyén doi
giai tinh

Quy dinh diéu kién doi Véi nguoi dé
nghi chuyén doi gidi tinh nham dam bdo
quyén diwoc séng ding véi gidi tinh cua ca
nhan

Theo nghia chung nhét, gidi tinh chi sy
khac biét vé mat sinh hoc giira nam va nit,
dic biét 1a cac dic diém lién quan dén chuc
nang sinh san. Tuy nhién, trén thuc té, ciing
cd nhiing truong hop, gidi tinh cua mot
ngudi khong rd rang, chang han bo phan
sinh duc c6 khiém khuyét, dan dén cd su
nhan dién khong chinh xéac vé gigi tinh. Vi
thé, dé dam bao quyén duoc song véi ding
giai tinh caa ho, phép luat du liéu cho phép
ca nhan dugc “xac dinh lai gigi tinh”.
Truong hop khac, khi ca nhan da dugc xac
dinh rd la nam hay nir théng qua sy nhan
dién dua vao dic diém sinh hoc, nhung ban
than ho lai khéat khao séng véi gioi tinh
nguoC lai vai gidi tinh dugc nhan dién

*TS., Khoa Phép luat Dan su - Trudng Dai hoc Luat
Ha Noi.

24

thong qua dic diém sinh hoc. Truong hop
nay, dé duoc song véi ding gii tinh cua
minh, ¢4 nhan ciing c6 mong muén duoc
“chuyén doi giéi tinh”. Pay chinh 1 co s
thuc tién dé phap luat phai ghi nhan cho
phép ca nhan duoc “chuyén doi gidi tinh”.
Quyén dugc song dang véi gisi tinh mong
muédn 1a quyén ty nhién cua mdi ca nhan.
Do vay, viéc quy dinh cac diéu kién dé ca
nhan dugc phép chuyén ddi gioi tinh la can
thiét, tao co s& dé dam bao cho ca nhan
dugc sdng véi dang gidi tinh caa minh.

Quy dinh cdc diéu Kién doi Véi nguoi
yéu cau chuyén doi gidi tinh nham dam bao
viéc chuyén doi gidi tinh dwoc tién hanh
chat ché, gop phdan bdo dam quyén va loi
ich hop phap cua nhitng nguoi co lién quan

Quyén duoc séng voi ding gidi tinh cua
minh 1 quyén cua c& nhan. Tuy nhién, khi
ca nhan thuc hién quyén cia minh cé thé
anh huong dén quyén cua nguoi khac. Boi
vi, nhitng hé qua phap ly ma viéc chuyén
doi gioi tinh mang lai ciing hét stic da dang
va phtc tap khéng chi véi ban than nguoi
chuyén giéi ma con vai nhimng nguoi lién
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quan va toan xa hoil. Trong thyc tién, xuit
phat tir cac dic diém sinh hoc, nguoi da
dugc nhan dién 1a nam hay nit, cho du ho cé
khat khao séng voi gioi tinh nguoc lai,
nhung vi nhiéu ly do ho van phai che day
khat khao d6. Nhiéu nguoi trong s6 ho van
xac lap quan hé hén nhan, tham chi sinh con.
Vi thé, diéu kién dbi véi ngudi yéu cau
chuyén ddi gigi tinh khéng chi bao dam
quyén dugc sdng dung gidi tinh caa ca nhan,
ma con phai dam bao hai hoa vé quyén va
nghia vu cua nhiing nguoi ¢o lién quan vai
ngudi chuyén doi gigi tinh.

Quy dinh vé diéu kién doi Véi nguoi yéu
cau chuyén doi giséi tinh nham hgn ché
nhizng rui ro mang lai ter qua trinh thuc
hién can thiép y hoc déi véi nguoi chuyén
doéi gidi tinh, dam bao trat ti an toan xa hgi

Chuyén déi gidi tinh 1a mot qué trinh
phtic tap anh huong sau sic dén chinh ban
than nguoi chuyén do6i gigi tinh va gay ra
nhitng hé luy xa hoi phtc tap®. Chuyén doi
giéi tinh khéng chi don thuan 12 viéc “tuyén
bd” ctia c& nhan vé viée “thay d6i” gidi tinh,
ma con lién quan dén sy can thiép y hoc.
Can thiép y hoc trong chuyén déi gii tinh,
ngoai viéc phuac tap dudi goc do chuyén
mon con ¢ thé dé lai nhitng hau qua rat
nghiém trong d6i voi nguoi chuyén doi gioi
tinh. Vi vay, viéc quy dinh chit ché cac diéu
kién dbi véi nguoi yéu cau chuyén doi gigi
tinh s& gidp han ché dugc nhitng rui ro tur
viéc thuc hién cac can thiép y hoc trong

1Vién Nghién ctu X4 hoi, Kinh té va Mbi truong
(2018), Ky yéu hoi thao “Phap ludt mét s6 quéc gia
trén thé gisi vé chuyén doi gii tinh va bai hoc cho
Viét Nam”, tr. 22.

2PGS.TS. Nguyén Vian Cir, PGS.TS. Tran Thi Hug,
(2017), “Binh lugn khoa hoc B¢ lugt Dan sy nam
20157, Nxb. Cong an nhan dan, tr.101.

chuyén d6i gidi tinh, dam bao an toan cho
ngudi chuyén d6i gigi tinh. Mat khéc, viéc
quy dinh chit ché cac diéu kién dbi voi
ngudi Yéu cau chuyén doi gigi tinh con gop
phan phong ngtra viéc lam dung chuyén doi
gidi tinh ciing nhu thuc hién viéc chuyén
ddi gisi tinh nham huong nhiing loi thé
trong chinh sach, phép luat cia Nha nudc.
Vi du: Chuyén ddi gidi tinh dé trén tranh
viéc thuc hién nghia vu quan su hoac hudong
cac chinh sach wu tién ddi véi nir.

2. Quy dinh vé diéu kién ddi véi
ngudi yéu cau chuyén déi giéi tinh trong
Dw thao Luéat Chuyén déi giéi tinh

Trén thé gigi, quy dinh vé viéc cho
phép chuyén dbi gi6i tinh khdng phai 1a van
dé méi mé. Tinh dén thang 9/2015, c6 61
qudc gia hop phap hoa thay dbi gisi tinh
trén gidy to°. Yéu cau chuyén doi gigi tinh
Vvé co ban déu duoc quy dinh gan véi diéu
kién dé dugc can thiép y hoc va diéu kién
thay d6i giay to ho tich.

2.1. Piéu kién dwoc yéu cau can thigp
y hoc dé chuyén déi gidi tinh

Vé diéu kién duoc can thiép y hoc dé
chuyén d6i gidi tinh, mac du con c6 nhiing
diém khac biét nhat dinh, nhung phap luat
ciia cac qudc gia vé co ban déu quy dinh
nhitng diéu kién sau:

(i) Piéu kién veé giai tinh;

(ii) Piéu kién lién quan dén nguyén
vong séng véi gidi tinh khac;

3Vien Nghién ciru Xa hoi, Kinh té va Mai truong
(iSEE), “C6 bao nhiéu nuéc hop phap hoa chuyén
doi gidi tinh”, https://static1.squarespace.com/static/
526¢21b5e4b0d43e45f6c4c2/t/5631e866e4b03a88e3
95bce2/1446111334966/Factsheet+-+Hop+phap+ho
a+chuyen+doi+gioi+tinh+tren+the+gioi.pdf, truy cap
ngay 15/4/2019.
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(iii) Piéu kién vé& do tudi dwoc phép
chuyén d6i gisi tinh;

(iv) Diéu kién vé ning lyc chu thé cua
ngudi Yéu cau chuyén doi giai tinh;

(v) biéu kién vé tinh trang hdn nhan
ctia ngudi yéu cau chuyén doi gidi tinh.

O Viét Nam, van dé& chuyén doi gioi
tinh lan dau tién duoc quy dinh trong Bo
lust Dan sy nam 2015%, dat nén tang cho
viéc diéu chinh phap luat vé chuyén dbi gidi
tinh. Bo luat Dan sy nam 2015 da thé hi¢n
1d quan diém 1ap phap tién bo ciia Nha nude
ta trong viéc dam bao quyén duoc sdng véi
giéi tinh thyc té cia ca nhan. Xét ¢ goc do
phap ly, ghi nhan bang phéap luat viéc
chuyén d6i gidi tinh 1 co sé quan trong dé
thuc hién viéc bao dam céc quyén con
ngudi cia ca nhan. Boi, nhu cau dugc song
Vvéi giai tinh thyc té caa minh 1a nhu cau tu
nhién cua cd nhan. Tuy nhién, nhin tur goc
d6 thuc tién, viéc chuyén doi gidi tinh ciing
ham chtra nhiéu rai ro cho chinh ban than
ngudi thyc hién viéc chuyén doi gidi tinh
cling nhu it nhiéu tac dong dén quyén va loi
ich hop phap caa nhitng ngudi ¢6 mdi lién
hé hon nhan, gia dinh va doi séng xa hoi. Vi
vay, phap luat vé chuyén doi gioi tinh thuc
su phai tao ra dugc hanh lang phap ly an
toan dé viéc chuyén doi gioi tinh thé hién
dugc nhirng gié tri nhan van trong viéc ghi
nhan va bao dam cac quyén con ngudi. Cho
dén nay, Du thao Luat Chuyén dbi giéi tinh
d3 dugc BO Y té - co quan chu tri soan thao
xay dung.

Theo quy dinh tai Diéu 7 Dy thao Luat
Chuyén d6i gigi tinh®, ca nhan ¢ quyén yéu

4 Xem Diéu 37 B Luat Dan sy Viét Nam nam 2015.
5 B¢ cuong Dy thao Luat chuyén doi gici tinh,
https://thegioiluat.vn/phap-luat/du-thao-luat-chuyen-
doi-gioi-tinh-42352, truy cap ngay 15/4/2019.
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cau can thiép y hoc dé chuyén déi gigi tinh
khi dap tng du cac diéu kién sau:

+ C6 gidi tinh sinh hoc hoan thién;

+ Puoc kiém tra y té theo bang chuan
va c6 x&c nhan caa chuyén gia tam ly va bac
sy tam than vé mong muén cé giai tinh khac
vai giadi tinh sinh hoc hoan thién va c¢6 nang
lyc hanh vi dan su day du;

+ Tur du 18 tudi tro 1én;

+ La nguoi doc than.

Nhu vay, truéc hét nhin vao ciu tric
quy dinh diéu kién ddi vai ca nhan cé quyén
yéu cau can thiép y hoc dé chuyén doi giéi
tinh, tac gia nhan thiy cac quy dinh vé diéu
Kién da co ban tiém can véi phép luat vé
chuyén ddi gioi tinh cua cac qudc gia trén
thé gioi.

Vé diéu kién gidi tinh:

Ciing gibng nhu phéap luat vé chuyén
d6i gisi tinh caa hau hét cac nudc trén thé
gidi, Du thao Luat Chuyén d6i gigi tinh quy
dinh, ngudi chuyén d6i gioi tinh phai la
nguoi ¢ gidi tinh sinh hoc hoan thién. Gigi
tinh sinh hoc 1a mot quéa trinh két hop va
pha tron nhimg dic diém di truyén hoc cua
sinh vat, thuong dan dén két qua 1a sy
chuyén moén héa thanh gidng duc (male) va
gidng cai (female). Nhom tac gia caa Vién
Nghién ciu Kinh té, Xa hoi va Mai trudng
cho rang, gidi tinh sinh hoc (biological sex)
la gigi tinh cua mot ngudi dua trén co quan
sinh duc ngoai®. Gigi tinh sinh hoc hoan
thién la gigi tinh cia mot ngudi dugc Xac
dinh la nam hay nir dya trén su hoan chinh

® Pham Quynh Phuong, Lé Quang Binh va Mai
Thanh TG (2012), Ky yéu hoi thao “Khéat vong diroc
la chinh minh: Nguwoi chuyén gidi ¢ Viét Nam —
nhitng véan dé thuc tién va phap ly”, Vién Nghién
ctru X& hoi, Kinh té va Moi truong, Ha Noi, tr.12.
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ca vé bo phan sinh duc va nhiém sic thé’.
Theo Bac sy Nguyén Tan Tha, y hoc hién
nay chép nhan viéc xac dinh gidi tinh dua
vao dic tinh sinh duc nguyén phat (tuyén
sinh duc va co quan sinh duc ngoai) va cing
cb thém bang nhimg dic tinh sinh duc tht
phat (biu va & nit, hé long rau, tang va
xwong...)®. Nhu vay, giéi tinh sinh hoc
hoan thién duoc nhan dién chu yéu thong
qua cac dic diém cua tuyén sinh duc va co
quan sinh duc. Vi thé, viéc chuyén doi gioi
tinh s& chi dwoc dat ra d6i véi nguoi di co
giai tinh sinh hoc hoan thién, nghia 1a dua
trén cac diac diém sinh hoc cua c4 nhan,
chung ta da phan biét dugc ngudi do la nam
hay 12 nix. Diéu kién nay gidp phan biét véi
treong hop “xac dinh lai gigi tinh”. Bai vi,
xac dinh lai giéi tinh dugc thuc hién trong
truong hop mot ngudi duoc biét dén 1a co
khuyét tat bam sinh hodc chua dinh hinh
chinh xéc vé gidi tinh.

Piéu kién phdi dwoc kiém tra y té theo
bang chuan va cé xac nhdn cia chuyén gia
tam Iy va bac sj tam than vé mong muon c6
gioi tinh khac véi gigi tinh sinh hoc hoan
thién va cé ndng lec hanh vi dan s day dii:

Ngudi yéu cau chuyén doi gidi tinh
phai mong mudn cé giéi tinh khac voi gioi
tinh sinh hoc hoan thién 1a mét yéu cau bat
budc trong phép luat vé chuyén ddi gigi tinh
cua tat ca cac qudc gia. Bai vi, d6 1a yéu cau
mang tinh cbt 16i cua viéc chuyén doi gioi
tinh. Vi véy, diéu kién nay trong Dy thao
Luat Chuyén doi gigi tinh 1a phi hop véi

7 Xem khoan 2 Diéu 2 Dy thao Luat Chuyén doi gioi
tinh.

8 Hoa Hd, “5 khai niém co ban can noi véi tré day
thi”, https://vnexpress.net/doi-song/5-khai-niem-co-
ban-ve-gioi-tinh-can-noi-voi-tre-day-thi-2887476.
html, truy cap ngay 15/4/2019.

thong 1¢ qudc té. Boi I8, day 1a mot diéu
kién quan trong nhdm xéac dinh ciing nhu
dam bao tinh chat ché trong viéc xem xét
nhitng ngudi duoc phép chuyén doi gisi
tinh. Thuc té, c6 nhitng ngudi c6 “ban dang
gidi” khac vai gidi tinh sinh hoc hoan thién.
Ban dang gidi (gender identity) la cam nhan
trai nghiém mang tinh cha quan cia mot céa
nhan cam thiy minh thuoc vé gigi nam hay
giéi nir®. Vi vay, ho mong mudn duoc séng
vai gigi tinh ma ho cam nhan. Pay la nhu
cau chinh dang, nén viéc ghi nhan bao dam
dé ho thuc hién chuyén doi gigi tinh Ia can
thiét. Diéu kién nay ciing xac dinh rd nguoi
duogc chuyén doi gidi tinh khong phai l1a moi
ca nhan, ma phai la ca nhan cé cam nhan
giai tinh khac vai gigi tinh “sinh hoc hoan
thién”. Ciing trén co s& nay, nha lam luat
quy dinh rd mong muén cé giGi tinh khéc
ctia nguoi chuyén do6i gigi tinh phai c6 xac
nhan cua chuyén gia tdm ly va bac sy tam
than dé nhan dién mot cach khach quan.
Pay la diéu kién can thiét va phl hop Voi
thuc tién diéu chinh phap luat vé chuyén doi
giéi tinh & cac nudce trén thé gigi, han ché
tinh trang lam dung viéc chuyén do6i gioi
tinh dé tron tranh thuc hién nghia vu. Tuy
nhién, theo quan diém cua tac gia, ngoai
viéc xac dinh rd mong mudn cé gigi tinh
khac vai gigi tinh sinh hoc, can phai quy
dinh thém cac diéu kién nhu nguoi chuyén
ddi gigi tinh phai dugc tu van vé tam ly, y
té va phap ly. Nguoi yéu cau chuyén doi
giéi tinh can phai duoc tu van that ky dé
hiéu biét mot cach day da nhét cac nguy co

® Pham Quynh Phuong, Lé Quang Binh va Mai
Thanh T (2012), Ky yéu hoi thao “Khat vong duoc
la chinh minh: Nguwoi chuyén gisi ¢ Viéet Nam —
nhitng van dé thyc tién va phap ly”, Vién Nghién
ctru X& hoi, Kinh té va Moi truong, Ha Noi, tr.12.
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ma ho cd thé s& phai dbi mat trudc khi thuc
hién cac can thiép y hoc, cac van dé vé tam
ly ho ¢6 thé s& gap phai ciing nhu hé qua
phap Iy khi ho dugc thay doi gidy to ho tich
boi vi no lién quan truc tiép dén quyén va
nghia vu caa ho.

V& ning luc cha thé cua ngudi yéu cau
chuyén ddi giGi tinh, tac gia cho rang nén
tach ra thanh mot diéu kién riéng. Co thé
thiy, qué trinh chuyén d6i gisi tinh bao gém
nhiéu khau véi tinh chat phuc tap ciing nhu
lien quan truc tiép dén quyén va nghia vu
ctia ngudi chuyén do6i gisi tinh. Vi thé, doi
hoi ngudi yeu cau chuyén dbi gigi tinh phai
¢6 nang luc hanh vi dan sy day du dé thé

hién y chi khi tién hanh viéc can thiép y hoc.

Do d6, quy dinh diéu kién vé ning lyc chu
thé 1a can thiét va phai dugc ghi nhan,
nhung nén tach riéng véi diéu kién vé mong
mubn c6 gidi tinh khac thanh mot diéu kién
doc lap.

Diéu kién d¢ tuoi:

Theo quy dinh tai Dy thao Luat Chuyén
d6i gioi tinh thi ngudi chuyén ddi gigi tinh
phai 12 nguoi tir di 18 tudi tro 1én. CO y
kién cho ring, can xem xét cho phép chuyén
do6i gisi tinh ¢ do tudi thap hon vi, nguoi
chuyén d6i gisi tinh néu thuc hién viéc
chuyén dbi gisi tinh sém hon s& thich nghi
dé dang véi gisi tinh ma ho mong mudn.
Mt khéc, tré em c6 cam nhan vé giéi tinh
cua minh tuong ddi sém, do dé viéc cho
phép nguoi tir da 18 tudi tro 18n mai dugc
chuyén doi gigi tinh s& tao ap luc tam 1y,
buc bdi vi khong duoc sdng véi dung gidi
tinh va khién tré em d6i mat voi nguy co bi
bét nat, bao luc hoc duong, nghi hoc sém va
c6 truomg hop tur tir'P,

1 Thuy Ha, “Thdo lugn vé diéu kién cong nhdn
chuyén doi gidi tinh”, http://khampha.vn/suc-khoe/
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So sanh véi phap luat caa mot sé qudc
gia trén thé gigi, tc gia nhan thay quy dinh
vé diéu kién do tudi dugc phép chuyén doi
gidi tinh & mdi qudc gia cd nhimg dic tha
riéng. Tuy nhién, vé co ban, d6 tudi nay déu
dugc 4n dinh & muc tir da 18 tudi tro 1én.
Ca biét cd nhitng quéc gia cho phép thuc
hién viéc chuyén dbi gisi tinh khi ca nhan
du 16 tudi hodc phai tir du 20 tudi tro 1ént.,
Nhu vdy, cin cir vao tinh hinh thuc té, cac
qudc gia s& xem xét va 4n dinh diéu kién do
tudi pht hop. Truong hop cho phép chuyén
dbi gigi tinh khi c& nhan du 16 tudi tro I1én
thi phai c6 y kién cia nguoi dai dién. Tir su
phan tich trén, tac gia cho rang, quy dinh do
tudi dwoc phép chuyén ddi giéi tinh theo
tinh than caa Du thao 1a phi hop véi théng
Ié¢ qudc té cling nhu hoan canh thyc té &
Viét Nam. Bai vi, xét trén phuong dién ly
luan, quy dinh nay phu hop va tuong thich
véi cac quy dinh cua phép luat co lién quan
dén nang luc hanh vi dan su cua ca nhan.
Phap luat Viét Nam hién hanh quy dinh
nguoi co ning luc hanh vi dan sy day du
phai 12 ngudi tir du 18 tudi tré 1én. Mt khac,
qua trinh thuc hién chuyén doi gigi tinh rat
phic tap, viéc can thiép chuyén doi gigi tinh
c6 thé mang lai nhiéu rai ro vé sic kho¢ dbi
VGi nguoi chuyén doi giéi tinh. Cho nén,
viéc quyét dinh thuc hién chuyén doi giéi
tinh can phai dwgc bao dam béi mot ca nhan
du diéu kién vé do tudi dé tw chiu trach
nhiém v& hanh vi cta minh. Mong muén
séng vai gidi tinh khac phai dugc cam nhan
mot cach ddy du va sau sic nhét tir nguoi
chuyén dbi gioi tinh, vi vay quyét dinh can

thao-luan-ve-dieu-kien-cong-nhan-nguoi-chuyen-doi
-gioi-tinh-c11a591133.html,  truy cip  ngay
15/04/20109.

11 Xem chd thich s6 (1), tldd.
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thiép y hoc dé chuyén doi gioi tinh phai 1a
quyét dinh cta chinh ban than ngudi ndy ma
khong thé thong qua tu cach ngudi dai dién.

Tinh trang hon nhan cia nguoi yéu cau
chuyén dai gidi tinh:

Dy thao Luat Chuyén ddi gisi tinh quy
dinh, ngudi dé nghi chuyén ddi giéi tinh
phai 1a nguoi doc than. Pay clng la quy
dinh duoc phap luat chuyén doi gisi tinh
ctia hau hét cac quéc gia ghi nhan. Phéap luat
ciia mot s6 nude chau Au ciing nhu mot vai
bang cia My c6 su coi md nhat dinh khi
cho phép nguoi chuyén doi gioi tinh thyc
hién viéc chuyén d6i gigi tinh ngay ca khi
dang t6n tai quan hé hon nhan'?. Tuy nhién,
day khong phai 1a quan diém dugc ung ho ¢
nhiéu qudc gia ma hon nhan dong gidi
khong duoc thura nhan. Viéce quy dinh nguoi
dé nghi chuyén doi gigi tinh phai 1a nguoi
doc than khong chi tuong thich véi phép
luat caa cac nudc trén thé gioi, ma con thé
hién su dong bo véi cac quy dinh phéap luat
cua Viét Nam co lién quan.

Viéc cho phép nguoi dang ton tai mot
quan hé hon nhan chuyén doi gisi tinh thé
hién sy méu thuan véi quy dinh cia phap
luat Viét Nam bai phép luat Viét Nam hién
nay chua thira nhan hén nhan dong gidi.
Mit khac, hé qua cua viéc chuyén ddi gigi
tinh trong truong hgp nay cd anh huong
truc tiép dén loi ich cua bén chong hoic vo
ctiia nguoi chuyén doi gioi tinh. Vi vay, dé
dam bao sy théng nhat va dong bo véi céc
quy dinh cta phap luat co lién quan cling
nhu 6n dinh cac quan hé hoén nhan va gia
dinh, can gigi han mot nguoi duoc phép
thue hién yéu cau can thiép y hoc dé chuyén

12 Xem chu thich s6 (1), tldd.

d6i gisi tinh phai xem xét dén tinh trang
hon nhan caa nguoi do.

Vé diém nay, Dy thao Luat Chuyén doi
gi6i tinh cua Viét Nam ciing co nhiéu nét
tuong doéng véi phéap luat cua cac qudc gia
trong khu vyc chau A. Ching han, theo
phap luat cia Nhat Ban, nguoi chuyén doi
gidi tinh phai dam bao diéu kién 1a khong
trong tinh trang hon nhan?®. Theo quan diém
cua cac nha lam luat Nhat Ban, quy dinh
nay sé& han ché dugc viéc lam dung chuyén
ddi gioi tinh dé thuc hién cac hanh vi tréi
phép luat. Vi du, hai ngudi két hdn véi nhau,
sau d6 mot ngudi chuyén ddi gidi tinh. Nhu
vay, sau khi chuyén déi gigi tinh, hai nguoi
¢ cung gidi tinh véi nhau. Vi thé, vo hinh
trung, viéc chuyén d6i gisi tinh tré thanh
mot hinh thac dé “hop thic hoa” quan hé
hon nhan dong gidi khi Nhat Ban la mot
qudc gia khong thira nhan hon nhan dong
gidi. Tir sy phan tich trén cho thay, viéc quy
dinh diéu kién nguoi chuyén do6i giéi tinh
phai 1a nguoi doc than theo Dy thao Luat
Chuyén d6i gioi tinh ciing phui hop véi thuc
tién hon nhan dong gigi chua dugc thia
nhan tai Viét Nam.

Ngoai cac diéu kién trén, Du thao Luat
Chuyén dbi gidi tinh con quy dinh, tuy vao
tung treong hop can thiép y hoc, nguoi
chuyén d6i gigi tinh con phai dap ung
nhitng diéu kién nhat dinh di véi ting quy
trinh can thiép y hoc. Truong hop can thiép
dé diéu tri noi tiét td thi nguoi chuyén doi
gi6i tinh con phai c6 xac nhan c6 di diéu
kién suc khoé dé diéu tri (Piéu 8). Truong
hop can thiép phau thuat nguc hoic bo phan
sinh duc thi ngoai viéc tuan thu day da céac
diéu kién trén, ca nhan phai dam bao da

13 Xem cha thich sé (1) tldd, tr. 115.
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didu tri noi tiét t6 lien tuc trude khi phiu
thuat, dam bao du cac diéu kién dé phau
thuat dong thoi ciing phai dugc co so kham,
chita bénh duoc phép phau thuat nguc hoic
bo phan sinh duc xac nhan du suc khoé dé
phau thuat (Piéu 9). Nhu vy, gan véi timng
quéa trinh can thiép y hoc cu thé, nha lam
luat con du ligu thém cac diéu kien can thiét
dé viéc “chuyén doi” gisi tinh ctua c& nhan
duoc dam bao tdt nhat.

2.2. Diéu kién dé ngwoi chuyén déi
gidi tinh thay déi gidy to'vé hg tich

Theo Du thao Luat Chuyén ddi giéi tinh,
sau khi thuc hién viéc can thiép y hoc,
ngudi chuyén ddi gigi tinh s& dugc cong
nhan da can thiép y hoc dé chuyén ddi gisi
tinh. Cac trueong hop dugc cong nhan da can
thiép y hoc bao gém: (i) Nguoi chuyén doi
gidi tinh da diéu tri ngi tiét t6 02 nam lién
tuc (ii) Phau thuat nguc hoac bd phan sinh
duc khac vai gigi tinh sinh hoc hoan thién
(iii) Phau thuat nguc va bd phan sinh duc
khéc véi gigi tinh sinh hoc hoan thién. Céng
nhan da can thiép y hoc 1a can ctr dé nguoi
dé nghi chuyén dbi gisi tinh thuc hién viéc
thay ddi vé ho tich theo ding gi6i tinh da
dugc chuyén doi.

Nhu vay, nha lam luat Viét Nam da co
quy dinh kh& céi m¢o trong viéc ghi nhan su
thay doi gisi tinh vé mat phap 1y d6i voi
ngudi chuyén doi gigi tinh. Vé&i quy dinh
nay tac gia hiéu rang, ngudi chuyén doi gigi
tinh duoc thay d6i ho tich theo gidi tinh da
chuyén d6i khong nhat thiét phai thuc hién
tat ca cac qué trinh can thiép y hoc. Cu thé
la khong phai thuc hién thay d6i mot cach
“triét d&” gidi tinh sinh hoc bao gém ca diéu
tri noi tiét t5 va cit bo cac co quan co lién
quan dén chtrc nang sinh san (bao gom nguc
va bo phan sinh duc ngoai). C6 thé thay,
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quy dinh nay 1 twong ddng véi phap luat
ctia nhiéu nudc trén thé giéi, nhit 1a cac
nudc chau Au - noi co phap luat vé& chuyén
ddi gioi tinh twong dbi sém. Nhiéu nghién
ctru da chi ra ring, ngdy nay nhiéu nudc
chau Au d3 c6 nhirng sira d6i phap luat vé
chuyén d6i gi6i tinh theo huéng khong buoc
nguoi chuyén doi gisi tinh phai cit bo bo
phan sinh duc hoac “triét san” vai ly do ton
trong va bao dam cac quyén con ngudi‘.
Vay phai chang, nha lam luat Viét Nam da
d6n dau xu hudng tién bo nay va ghi nhan
ngay trong phép luat vé chuyén doi gigi tinh
cho phép nguoi chuyén dbi gisi tinh co thé
lua chon quy trinh can thiép y hoc phu hop
dé dugc thay ddi gioi tinh vé mat phép 1y?
Liéu diéu nay c6 phu hop véi Viét Nam? Vé
diém nay, tac gia cho rang, Viét Nam can
phai c6 nhitng nghién ctu dé xem xét than
trong hon trong viéc du liéu diéu kién dé
ngudi chuyén d6i gisi tinh duoc phép thay
ddi céc gidy to vé ho tich.

Pé hiéu rd van d& nay, ching ta phai
nhan dién rang, mubn phan biét dugc mot
nguoi la nam hay ni, phai dga trén dac
diém sinh hoc. Ciing tir logic nay, ching ta
nhan dién va phan biét dugc “nguoi co gidi
tinh sinh hoc hoan thién”, “nguoi c6 khiém
khuyét vé gisi tinh”. Nhu vay, xét dudi goc
d6 khoa hoc, dé phan biét va nhan dién giéi
tinh nam hay nit, chung ta déu phai dya trén
cac dic diém vé mit sinh hoc. Nhiéu nha
khoa hoc ciing dua trén 1ap luan nay dé ung
ho quan diém chi cho phép thay doi giy to
VGi gidi tinh méi sau khi da hoan tat thi tuc
phau thuat thay déi bo phan sinh duc®®.

14 Xem chd thich s6 (1), tldd, tr. 22. ,
> Nguyén Vin Hoi va Hoang Thi Loan, “Mdt so ¥
kien gop y cho Dw thao Lugt chuyén déi gidi tinh”,
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Dudi goc do xa hoi, sy nhan dién trén co s&
cac dic diém vé sinh hoc 1a can cir quan
trong dé nguoi chuyén déi gisi tinh khong
chi duoc thira nhan vé mat phap ly, ma con
duoc thira nhan “vé mat xa hoi”. Chinh su
thira nhan caa x& hoi mai 1a yéu té dam bao
cho nguoi chuyén ddi gisi tinh dugce dbi xu
mot cach cong bang, khong bi ky thi hay
phan biét di xu.

Tham khao phap luat vé chuyén doi gioi
tinh cua cac nuéc chau A - nhimg nuéc cé
nhiéu nét twong déng vé van hoa voi Viét
Nam, phén I6n cac nude chau A di cho
phép chuyén d6i gidi tinh déu chi thira nhan
gidi tinh méi sau khi c6 phau thuat chuyén
d6i gidi tinh, chi c6 mot vai nudc thira nhan
khong can qua phau thuat trong d6 c6 Han
Qudc, Pai Loan va Isarel. Pac biét, Trung
Qudc dugc cho 1a qubc gia co xu hudng
ngdy cang quy dinh chat ch& hon vé van dé
chuyén d6i gigi tinh. Boi vi, khac véi trudc
d6, nam 2009, Trung Qudc di quy dinh phai
hoan tat thu tuc phau thuat trudc khi thay
d6i gidy to'®. Theo quan diém cua tac gia,
nha lam luat Viét Nam nén di theo xu
huéng ghi nhan diéu kién thira nhan giéi
tinh méi ddi véi nguoi chuyén ddi gioi tinh
khi ho da thuc hién phau thuat thay doi bo
phan sinh duc.

3. Khuyén nghi hoan thién quy dinh
vé diéu kién doi véi ngudi yéu cau chuyén
déi gigi tinh

T nhitng phan tich trén cho thiy, vé
hinh thirc, cac quy dinh vé diéu kién déi voi

Tap chi Nghién cau lap phép, sé 6(358), thang
3/2018. ,
16 Xem chu thich so (1), tldd.

ngudi Yeu cau chuyén ddi gisi tinh theo Dy
thao Luat Chuyén doi gii tinh 13 twong ddi
day du. Dy thao luat da quy dinh ca diéu
kién dwoc yéu cau can thiép y hoc dé
chuyén ddi gidi tinh ciing nhu diéu kién vé
thay d6i gidy to ho tich. Vé noi dung, diéu
kién dbi voi nguoi yéu cau dé nghi chuyén
d6i gi6i tinh da co6 kha nhiéu diém twong
ddng véi phap luat caa nhiéu qubc gia trén
thé gioi, dong thoi ciing thé hién duoc
nhitng nét dac thu phd hop véi diéu kién
cia Viét Nam. Tuy nhién, dé phap luat vé
chuyén d6i gigi tinh thuc su tao hanh lang
phap ly an toan, bao vé quyén lgi ciia ngudi
chuyén doi gioi tinh, quyén va loi ich hop
phap cua nhitng nguoi lién quan, bao vé trat
tu va an toan xa hai, tac gia cho rang, phap
luat vé chuyén doi gigi tinh can tiép tuc
dugc xem xét va hoan thién theo hudng sau:

- Mot 13, can quy dinh tach diéu kién vé
nang lyc chu thé cia nguoi dé nghi chuyén
doi gisi tinh thanh mot diéu kién riéng;

- Hai 13, can b6 sung thém diéu kién
ngudi chuyén ddi giéi tinh can phai dugc tu
van vé tam ly, y té va phap 1y trude khi thuc
hién can thiép y hoc dé chuyén doi gidi tinh;

- Ba I3, can quy dinh diéu kién dé duoc
thay d6i cac gidy to ho tich theo hudng
ngudi chuyén ddi giodi tinh duoc thuc hién
viéc thay doi gidy to ho tich sau khi da thyc
hién phau thuat thay ddi bo phan sinh duc;

- Bén 13, tiép tuc hoan thién phép luat
vé ho tich dé dam bao tdt viéc thay d6i cac
gidy to ho tich cho ngudi chuyén doi gigi
tinh sau khi hoan tat quy trinh can thiép y
hoc theo quy dinh cua Luat Chuyén doi
giai tinh.
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LUAT CANH TRANH NAM 2018 VA VIEC KHAC PHUC
NHUNG BAT CAP CUA LUAT CANH TRANH NAM 2004
LIEN QUAN PEN KIEM SOAT HAN CHE CANH TRANH

Nguyén Nhw Phdt’

Tém tit: Ludt Canh tranh nam 2004 da di vao thuc tién cudc Sdng va it nhiéu da cé
hiéu qua nhat dinh. T uy nhién, sau hon 10 nam thyc hién, Ludt Canh tranh nam 2004 da
boc 1o nhitng han ché trude yéu cau cua nhan thirc méi vé diéu chinh phap ludt canh
tranh ciing nhu ciia hdi nhdp kinh té quoc té cia Viét Nam hién nay, trong dé cé yéu cau
vé héi nhdp phdp ludt canh tranh. Triede tinh hinh @6, Quéc héi khod XIV dd théng qua
Ludgt Canh tranh nam 2018, sira d6i Ludt Canh tranh nam 2004 véi nhiéu thay doi, khdc
phuc vé nhdn thirc va phwong thirc dleu chinh phdp ludt trong linh vuec canh tranh, trong
do, dang chu y la nhu’ng sika d6i vé han ché canh tranh va kiém sodt hanh vi han ché
canh tranh. Bai viét nay dé cdp nhitng diéem méi ciia Ludt Canh tranh nam 2018 vé han
ché canh tranh va kiém sodt hanh vi han ché canh tranh.

Abstract: The 2004 Law on Competition has gone into social life and made
progress to certain extent. However, after 10 years of its implementation, the 2004 Law
has exposed shortcomings in the face of new perception on competition law as well as
international economic integration in Vietham currently, including integration of
competition law. In this climate, the 14™ National Assembly approves the 2018 Law on
Competition to amend the 2004 Law with many changes of perception and methods to
regulate in the field of competition, notably changes in restriction of competition and
control of competition-restricting acts. The article makes mention of new contents of the
2018 Law on Competition regarding restriction of competition and control of
competition-restricting acts.

gay 12/06/2018, Qubc hoi khoa - Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng

XIV da thong qua Luét Canh tranh
niam 2018, thay thé va dé khic phuc nhiing
bat cap cua Luat Canh tranh nam 2004 nhu
da duoc danh gia va tong két'. Luat nay c6
hiéu Iyc thi hanh ké tir ngay 01/7/2019. Bén
thoi diém d6, Chinh phu can ban hanh 03
nghi dinh huéng dan thi hanh, bao gom:

“PGS.TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

! Xem thém: Nguyén Nhu Phat, “Nghién ciru phdp
Iudt canh tranh trong béi canh sia doi Ludt Canh
tranh ndam 20047, Tap chi Nha nuéce va Phap luat, sb
7/2017.
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dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Canh
tranh;

- Nghi dinh quy dinh churc nang, nhiém
vu, quyén han va co cau t6 chtc cua Uy
ban Canh tranh qudc gia va Bao vé nguoi
tiéu dung;

- Nghi dinh quy dinh v& xir 1y vi pham
phap luat trong linh vuc canh tranh.

Pén lic nay, ca 03 Nghi dinh trén day
van trong qué trinh soan thao va lay y kién
dong gop cua cac Bg, nganh... Vi vay, chua
thé hinh dung dugc, Luat Canh tranh nam
2018 s€ di vao cudc séng va dugc don nhan
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nhu thé nao. Tuy nhién, trén nhimg nét co
ban, khéc phuc nhirng han ché cua Luat
Canh tranh nam 2004 lién quan dén xu 1y
hanh vi han ché canh tranh, c6 thé gidi thiéu
mot sb noi dung moi cua Luat Canh tranh
nam 2018 nhu sau:

1. Mé rong pham vi diéu chinh cia
Luat Canh tranh

Luat Canh tranh da khéac phuc han ché
do thiéu co s dé kiém soéat cac hanh vi
dugc thyc hién bén ngoai 14nh thd Viét Nam
nhung c6 tac dong hoac kha nang gay tac
dong han ché canh tranh dén thi truong Viét
Nam. Véi xu thé toan cau hoa kinh té va ma
cua thi trwong, pham vi hoat dong cua cac
doanh nghiép ngay cang mé rong trén pham
vi lanh thd caa nhiéu qudc gia khac nhau.
Khi d6, thyc tién s& phat sinh cac hanh vi
phan canh tranh dién ra bén ngoai l4anh tho
quéc gia, nhung co tac dong téi moi trudng
canh tranh trong nudc. Dé ddi phd vai thuc
trang nay, nhiéu qudc gia ¢ md rong pham
vi &p dung cua Luat Canh tranh trén nguyén
tic tic dong anh huong cua hanh vi dé kiém
S04t c&c hanh vi phan canh tranh xuyén bién
gioi va bao vé thi truong trong nudc. Thuc
tién thoi gian qua ciing da xuat hién nhiing
hanh vi nhu thoéa thuan 4n dinh gia, phan
chia thi truong hay céc giao dich mua ban,
sép nhap dugc thuc hién & ngoai lanh thd
Viét Nam nhung c6 tac dong anh huong
nhat dinh toi thi truong Viét Nam (chang
han nhu vu sap nhap/mua lai ciaa Uber va
Grab vira qua). Vi vay, can thiét phai sua
ddi, b6 sung Luat Canh tranh nam 2004
theo hudng mé rong pham vi diéu chinh dbi
véi nhitng hanh vi canh tranh dién ra bén
ngoai 14nh thd nhung c6 tac dong han ché
canh tranh téi moi truong kinh doanh cua
Viét Nam.

Vi vay, theo DPiéu 1 Luat Canh tranh
nim 2018: Luat ndy quy dinh vé hanh vi
han ché canh tranh, tap trung kinh té gay tac
dong hodc c6 kha nang gay tac dong han
ché canh tranh dén thi trwomg Viét Nam;
hanh vi canh tranh khong lanh manh; to
tung canh tranh; xir Iy vi pham phép luat vé
canh tranh; quan ly nha nuéc vé canh tranh.

Quy dinh nay 1a phu hop véi thong 1¢
thé gidi va yéu cau diéu chinh thyc té cia
thi truong Viét Nam. Ly giai nhu sau:

Thir nhdt, xuht phat tir muyc tiéu co ban
ciia Ludt Canh tranh 12 nhim bao vé méi
truong canh tranh lanh manh, cong béng,
lam dong luc phat trién cho nén kinh té,
Luét Canh tranh can kiém soat moi hanh vi
¢ tac dong hodc co kha ning dan ti doc
quyén hoa thi truong, 1am t6n hai hodc xam
hai méi trudng canh tranh, bat ké hanh vi do
duoc thuc hién ¢ dau.

Thit hai, trong xu thé toan cau hoa va
mo cua thi truong, hoat dong cua cadc doanh
nghi€ép ngay cang mé rong trén pham vi
nhiéu lanh thé, qubc gia khac nhau. Do do,
nhiéu hanh vi phan canh tranh dién ra bén
ngoai lanh thd qudc gia, nhung c6 tac dong
tGi moéi trudng canh tranh trong nuéc. Dé
dbi phé véi thuc trang nay, nhiéu qubc gia
da mo rong pham vi d4p dung cua Luat Canh
tranh trén nguyén tic “tdc déng dnh hwong
ciia hanh vi” dé kiém soét cac hanh vi phan
canh tranh xuyén bién gidi va bao vé thi
truong trong nudc, nhu Hoa Ky, Nhat Ban,
EU, Trung Qudc, Canada?...

Thir ba, sau 12 nam thi hanh Luat Canh
tranh nam 2004, co quan quan ly canh tranh
dd phat hién nhiéu hanh vi canh tranh nhu

2 Chinh phu, To trinh ) 377/TTr:CP ngay 6/9/2017
v€ “Du an Luat Canh tranh (stra d61)”, tr. 2.
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thoa thuan 4n dinh gid, phan chia thj trudng
tiéu thu hay céc giao dich mua ban, sap
nhap dugc thuc hién bén ngoai lanh thd Viét
Nam nhung dd c6 anh huong nhét dinh toi
thi truong Viét Nam. Vi du: Tép doan
Abbott mua lai Cong ty dugc pham CFR;
Tap doan Boehringer Ingelheim
International mua lai Sanofi SA trong linh
vuc thude thi y; Tap doan Central Group
(Thai Lan) mua lai hé thong siéu thi Big C
tai Viét Nam®... Tuy nhién, phap luat canh
tranh Viét Nam hién hanh chua du can cu
phap 1y viing chic diéu chinh cac loai hanh
vi thuc hién ¢ ngoai 1anh thd. Do vay, cac
hanh vi nay chua duoc xir 1y triét dé, gop
phan bao vé thi truong trong nudc.

Thir tw, viéc mo rong pham vi diéu
chinh goép phan tao hanh lang phap ly dé xu
ly triét dé, toan dién moi hanh vi canh tranh
du xday ra tai dau c6 tac dong hodc céd kha
ning giy tac dong han ché canh tranh d6i
v6i thi truong Viét Nam; gop phan tao sy 6n
dinh cho nén kinh té ndi dia thong qua cac
yéu td thi truong bén viing, dac biét quan
trong ddi véi cac linh vuc thiét yéu, linh vuc
phuc vu dén sinh cta nén kinh té; tao diéu
kién thuc thi cam két vé viéc duy tri va dam
bdo mdi truong canh tranh lanh manh trong
hau hét cac hiép dinh thuong mai ty do thé
hé moi.

2. Tach hanh vi tap trung kinh té ra
khéi nh6ém hanh vi han ché canh tranh

Vén dé nay thé hién trong Piéu 1 Luat
Canh tranh niam 2018. V& ban chét, hoat
dong tdp trung kinh té 1a viée tich tu sirc
manh thi truong dé hinh thanh nén chu thé
kinh té ¢6 hiéu qua hoat dong cao hon. Do
d6, hoat dong tap trung kinh té 1a quyén cua

% Chinh phu, tldd, tr. 11.
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doanh nghi¢p duoc thira nhan rong rai, da
dugc quy dinh trong Bo luat Dan sy, Luat
Doanh nghi€p va cac luat chuyén nganh
khac. Tuy nhién, viéc tich tu stic manh thi
truong dén mot muc dd nhét dinh co thé tac
dong hodc gdy tac dong han ché canh tranh
trén thi truong (hinh thanh nén hinh thai thi
truong tao thudn 1gi cho viéc thuc hién céac
hanh vi lam dung vi tri théng linh hoac thoa
thuan han ché canh tranh). Vi vay, phap luat
canh tranh c6 nhiém vu kiém soat hoat dong
tap trung kinh t& nham muc dich phong
ngira, ngin chan tic dong han ché canh
tranh dé bao dam méi truong canh tranh va
bdo v€ qua trinh canh tranh. Con hanh vi
han ché canh tranh c6 ban chét 1a nhting
hanh vi “bit thuong” vé mat kinh té& can
dugc xem xét va xu ly.

Céc giao dich tap trung kinh té khong
duong nhién mang tac dong lam suy giam
canh tranh ma cé cd mat tiéu cuc va tich
cuc. Co quan quan 1y chi cdn xem xét nguy
co liéu giao dich tap trung kinh t& d6 co du
kha ning giy han ché canh tranh trong
tuong lai hay khong. Chinh vi 1€ do, phap
luat canh tranh cta nhiéu quéc gia déu xem
xét tap trung kinh té theo co ché tién kiém
ma khong phai hau kiém. Luat Canh tranh
ciia Viét Nam ciing khong cim tap trung
trong moi truong hop nhu céc hanh vi lam
dung vi tri doc quyén hay thoa thuan thong
ddng diu thau... Nhu vdy, ban than tip
trung kinh té chua phai 1a hanh vi han ché
canh tranh. Tuy nhién, tap trung kinh té s&
6 két cuc 1a tao dung mot doanh nghiép co
sttc manh trong thi truong lién quan va nhu
mot quy ludt tuy nhién, ké manh luén tim
cach lam dyng stc manh cua minh trong
quan hé v6i ké yéu. Pay 1a hién tuong co thé
lam phai sinh tinh trang han ché canh tranh.
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V& co ché kiém soat, viéc kiém soat tap
trung kinh té bao gém ca co ché “tién kiém”
va “hau kiém”. “Tién kiém” nhim phong
ngira kha ning gdy tic dong han ché canh
tranh thong qua viéc danh gia tac dong cua
hanh vi trong twong lai dé tir d6 ap dung cac
diéu kién nhim khic phuc tac dong han ché
canh tranh; chi nhitng giao dich tdp trung
kinh té khong c6 bién phap kha thi dé khac
phuc tac dong han ché canh tranh méi bi
cAm. Kiém soat “hau kiém” nham xu 1y viéc
vi pham co ché phong ngira tap trung kinh
té (diéu tra hanh vi vi pham va xtr phat).

Tuy nhién, cic cap do diy du cua kiém
soat tap trung kinh té, theo thong 1¢ van
chua dugc Luat ghi nhan theo phuong phéap
“tién kiém” va “hau kiém”. Thong thuong,
nguoi ta biét dén cac cAp do cua kiém soat
bao gém: (i) Hoan toan ty do, (ii) Tép trung
trugc thong bdo sau, (iii) Tap trung khi
duoc phép, (iv) Cam tap trung kinh té, bao
gdbm cam dugc hudng mién trir va cdm
tuyét doi.

3. Thay déi cach tiép cin vé danh gia
strc manh thi truong

Theo Luat Canh tranh nam 2004, thi
phan duoc tinh chi dua trén doanh thu. Pay
lubn la tiéu chi quan trong nhung khong
phai 1a duy nhat dé danh gi4, xac dinh stic
manh cuda thi truong. Vi vady, quy dinh mdt
cach cung nhéic vé ty 1€ thi phﬁn trén thi
truong lién quan 1a khong phu hop véi thuc
té va khong tao cho co quan quan 1y canh
tranh c6 kha ning can nhic, danh gia tac
dong dé xu 1y dung va thuc chit vi loi ich
cua canh tranh.

Khoan 5 Piéu 3 Luét Canh tranh nim
2004 da quy dinh:

“Thi phan cia doanh nghiép doi véi
mot logi hang hoa, dich vu nhat dinh la tyle

phan tram giita doanh thu béan ra ciia doanh
nghiép nay véi tong doanh thu cia tdt cd
cac doanh nghiép kinh doanh logi hang
hod, dich vu do trén thi truong lién quan
hodc ty 1é phan tram giita doanh s6 mua
vdo cia doanh nghiép nay véi tong doanh
$6 mua vdo ciia tat ca cdc doanh nghiép
kinh doanh logi hang hoa, dich vu do trén
thi truong lién quan theo thang, quy, nam”.

Véi quy dinh nay, trén mot sd thi
truong dac thu nhu thi truong cho thué
phim, dich vu internet, tmyén hinh tré tién,
thi truong stta, van tdi hanh khéch... thi
viéc xac dinh doanh thu cua doanh nghiép
dé tinh thi phan 1a rat kho khan, phuc tap,
khé c6 thé thuc hién duoc hodc cd thé giy
ra nhiéu tranh ci.

Trén thuc té, dbi voi nhitng thi truong
nhu vay, mot s co quan canh tranh trén thé
gi6i thuong tinh thi phan ctia doanh nghiép
dwa trén cac yéu to khac theo ddc trung cua
nganh nhu san lugng ban, nang luc san
xudt... cia mdi doanh nghiép trén thi
truong. Vi dy, co quan canh tranh Thuy Sy
da dua trén sb luong céac thué bao dé tinh thi
phan cta cac doanh nghi¢p tham gia thi
truong cung cdp dich vu internet ADSL.
Ngoai ra, theo kinh nghiém thuc thi cua
nhiéu qubc gia, thi phan trén thuc té khong
thé tinh toan duoc mét cach chinh xéc, va
sai sO khoang trén dudi 5% 1a muc c6 thé
chép nhan dugc?. Hon nita, thi phén luon la
mot dai lugng thay doi theo thoi gian va
theo nhu cdu cta thi trudng. Moi dién bién
trén thi truong hodc nhiing yéu td khach
quan khic déu cé thé anh huong dén thi
phan cta doanh nghiép. Vi vay, dé giai

4 Bo Cong Thuong (2017), Bdo cdo tong két 12 nam
thi hanh Lugit Canh tranh, Ho0 so Dy an Luat Canh
tranh (stra doi), tr.5.
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quyét cac vu vi¢c canh tranh c6 hiéu qua,
khi xac dinh thi phan can phai dit chung
vao trang thai dong. Thi phan s& phan 4nh
chinh xac suc manh cta doanh nghiép khi
danh gia thi phan trong sy phat trién cua
doanh nghiép & qua khir, hién tai va tuong
lai, va voi su phat trién chung cta nganh
cling nhu twong quan véi cac ddi thu canh
tranh khac®.

Vi vay, Luat Canh tranh nam 2018 quy
dinh:

Diéu 10. Xac dinh thi phan va thi phan
két hop:

1. Can cur vao dac diém, tinh chat cua thi
truong lién quan, thi phan cia doanh nghiép
trén thi truong lién quan dugc xac dinh theo
mdt trong cac phuong phap sau day:

a) Ty 1é phan tram giita doanh thu ban
ra ctia doanh nghiép nay véi tong doanh thu
ban ra cla tat ca cac doanh nghiép trén thi
truong lién quan theo thang, quy, ndm;

b) Ty 1& phan trim giita doanh s6 mua
vao ciia doanh nghiép nay véi tong doanh
sO mua vao cua tat ca cac doanh nghiép trén
thi truong lién quan theo thang, quy, nam;

¢) Ty 1é phan tram giita s6 don vi hang
hoéa, dich vu ban ra cua doanh nghiép nay
voi téng s6 don vi hang héa, dich vu ban ra
clia tit ca cac doanh nghiép trén thi trudng
lién quan theo thang, quy, nam;

d) Ty 18 phan tram giita s6 don vi hang
hoéa, dich vu mua vao ctuia doanh nghi¢p nay
v6i tong s6 don vi hang hoa, dich vu mua
vao ciia tat ci cac doanh nghiép trén thi
truong lién quan theo thang, quy, nam.

2. Thi phan két hop 1a tong thi phan trén
thi truong lién quan cua cac doanh nghiép

> Bo6 Cong Thuong, tldd, tr.43.
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tham gia vao hanh vi han ché canh tranh
hoac tap trung kinh té.

3. Doanh thu dé x4c dinh thi phan quy
dinh tai khoan 1 Diéu ndy duoc xic dinh
theo chuén muc ké toan Viét Nam.

4. Trong truong hop doanh nghiép hoat
dong kinh doanh chua da 01 nam tai chinh
thi doanh thu, doanh sd, s6 don vi hang hoa,
dich vu ban ra, mua vao dé xac dinh thj
phan quy dinh tai khoan 1 Diéu nay duoc
tinh tir thoi diém doanh nghiép bat dau hoat
dong cho dén thoi diém xac dinh thi phan.

5. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

Trén tinh than do, dé co quan quan ly
canh tranh c6 thé linh hoat trong viéc dénh
gia va xac dinh sac manh thi truong, Diéu
13 Luat Canh tranh nam 2018 quy dinh vé
danh gia tac dong hoac kha nang gay tac
dong han ché canh tranh mot cach dang ké
cua thoéa thuan han ché canh tranh nhu sau:

“1. Uy ban Canh tranh quéc gia danh
gia tdc dong hoac kha nang giy tac dong
han ché canh tranh mét cach dang ké cua
thoa thuin han ché canh tranh cin cir vao
mot s yéu tb sau day:

a) Muc thi phan cta cic doanh nghiép
tham gia thoa thuén;

b) Rao can gia nhdp, md rong thi
truong;

c) Han ché nghién ctru, phat trién, doi
ma6i cong nghé hodc han ché nang lyc cong
nghé¢;

d) Giam kha nang tiép can, nam giit co
s& ha tang thiét yéu;

d) Tang chi phi, thoi gian ctia khach
hang trong viéc mua hang hoa, dich vu cua
doanh nghi¢p tham gia thoa thuan hoac khi
chuyén sang mua hang hoéa, dich vu lién
quan khac;
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e) Gady can trd canh tranh trén thi
truong thong qua kiém soat cac yéu t6 dic
thu trong nganh, linh vuc lién quan dén cac
doanh nghiép tham gia thoa thuan”.

Can ndi thém rang, trong ky nguyén
kinh té sb, vin dé xac dinh thi truong lién
quan va sttc manh cua doanh nghi¢p trén thi
trudng ngay cang tré nén phuc tap. Trong
diéu kién cua kinh té sd, viéc xac dinh
doanh s6, gia thanh san xuat va khuon kho
cua thi truong lién quan ciing nhu xac dinh
cac dbi thu canh tranh... qua 1a vin dé
khong dé dang ma viéc liét ké cac yéu td
trén day c6 18 chua thyc su day du.

4. Ghi nhan toan di¢n cic nhan t6
ngoai thi truong, tac dong vao thi truong
nham han ché hoic bién dang méi trueong
canh tranh

Quy dinh vé cac hanh vi bi cAm ddi voi
co quan quan 1y nha nuéc tai Pidu 6 Luat
Canh tranh nim 2004° dugc cong dong
doanh nghiép, cidc chuyén gia trong va
ngoai nudc danh gia cao. Quy dinh nay
duoc coi 1a dic biét phit hop vé6i boi canh &
cac nude co nén kinh té chuyén ddi tir kinh
té ké hoach hoa sang kinh té thi truong nhu
Viét Nam. Boi 18, doc quyén nha nudc va sy
can thi¢p cua hanh chinh vao hoat dong san

6 Pidu 6. Cac hanh vi bi cdm ddi véi co quan quan ly
nha nudc: Co quan quan ly nha nudc khong dugce
thuc hién nhiing hanh vi sau day dé can tro canh
tranh trén thi truong: 1. Budc doanh nghiép, co quan,
t6 chirc, c4 nhan phai mua, ban hang hoa, cung tmg
dich vu véi doanh nghiép dugc co quan nay chi dinh,
trir hang hod, dich vu thudc linh vuc doc quyén nha
nudc hodc trong truong hop khan cép theo quy dinh
cua phap luat; 2. Phan biét ddi xu gilta cac doanh
nghiép; 3. Ep budc cac hiép hoi nganh nghé hoic cac
doanh nghiép lién két v6i nhau nhdm loai trir, han
ché, can tré cac doanh nghi¢p khac canh tranh trén
thi truong; 4. Cac hanh vi khac can tré hoat dong
kinh doanh hgp phéap ctia doanh nghiép.

xuat kinh doanh 1a thoi quen truyén théng
trong ché do kinh té ké hoach héa. Tuy
nhién, Luat Canh tranh nam 2004 moi chi
dimg lai & quy dinh nén tang nhu trén ma
chua quy dinh cac bién phap xu 1y, hodc
trach nhiém cua cac co quan quan ly nha
nudc, cua cac can bg, cong chirc khi da thuc
hién cac hanh vi bi cAm tai Diéu 6 Luat
Canh tranh nam 2004. Viéc thiéu quy dinh
vé xir Iy nhu trén khién viéc thi hanh quy
dinh tai Diéu 6 Luat Canh tranh tré nén kém
hiéu qud, khong c6 tinh ran de, phong ngira
vi pham.

Ngoai ra, su tac dong cia cac tic nhan
tir bén ngoai thi trudng 1am han ché va bién
dang moi truong canh tranh; dac bi¢t tai
Viét Nam hién nay, sy tac dong khong chi
duoc tién hanh boi cic co quan nha nude.
Nhiéu c4 nhan va cac to chirc khong phai 1a
Nha nuédc, trén thuc té, di dung nhiéu thu
doan trai phdp luat can thi€ép lam han ché
canh tranh. Tinh trang d6 da va dang lam
van duc co ché thi truong ¢ Viét Nam. Do
1a chua ké dén “strc manh” cua loi ich nhém
hay “tu ban than hiru” dang c6 thé hién hitu
trong kinh té thi trudng & nudce ta hién nay.

Trén tinh than d6, Luat Canh tranh nim
2018 di c6 quy dinh bao quat va cu thé hon
trong Diéu 8 vé cac hanh vi bi nghiém cam
¢6 lién quan dén canh tranh:

“1. Co quan nha nudc thyc hi¢n hanh vi
gdy can trd canh tranh trén thi truong sau
day:

a) Ep budc, yéu cau, khuyén nghi doanh
nghiép, co quan, t6 chirc, ca nhan phai thuc
hién hodc khong thyc hién vi¢c san Xuat,
mua, ban hang héa, cung ung, sir dung dich
vu cu thé hodc mua, ban hang hoa, cung
ung, st dung dich vu véi doanh nghiép cu
thé, trir hang héa, dich vu thudc linh vuc
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ddc quyén nha nuéc hoidc trong trudng hop
khan cip theo quy dinh cua phap luat;

b) Phan biét dbi xur giita cac doanh
nghiép;

¢) Ep budc, yéu cau, khuyén nghi cac
hiép hoi nganh, nghé, t6 chirc xa hdi - nghé
nghiép khac hoic cac doanh nghiép lién két
v6i nhau nham han ché canh tranh trén thi
truong;

d) Loi dung chirc vy, quyén han dé can
thi€p trai phap ludt vao hoat dong canh
tranh.

2. T6 chtrc, c4 nhan cung cip thong tin,
van dong, kéu goi, ép budc hodc to chuc dé
doanh nghiép thuc hién hanh vi han ché
canh tranh, canh tranh khong lanh manh™.

Chinh vi vay, Luat Canh tranh nam
2018 da md rong pham vi a4p dung ma theo
khoan 3 Diéu 2 thi ddi twong ap dung cia
Luat bao gém ca “Co quan, to chirc, ca nhan
trong nudc va nude ngoai cd lién quan”.

C6 thé noi, day 1a su chuyén bién rat
tich cuc trong tu duy va chinh sach phap luat
noi chung ciing nhu phap luat canh tranh noi
riéng & Viét Nam. Panh rang, nhimng loai
hanh vi trai phap luat, phdn canh tranh nhu
trén ddy c6 thé bi xir Iy bang phéap luat dan
sy hodc tham chi hinh sy. Tuy nhién, mot
thuc té kho phu nhén 13, vi muc dich canh
tranh, vi loi ich cua cac doanh nghiép trong
thi truong canh tranh, nhiéu doanh nghiép sé
khong ngan ngai sir dung nhitng “ban tay la”
theo kiéu “kinh t& ngdm” d¢ hanh xir trai
phap luat, lam méo moé hodc han ché canh
tranh trong kinh té thi truong. Pay 1a hién
tuong it thay trong phéap luat canh tranh cta
nhiéu qudc gia ma & d6, hanh vi bi xur 1y
theo phap ludt canh tranh chi 1a hanh vi cua
cac ddi thu canh tranh.
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Hy vong rang, rit kinh nghiém vé sy bé
tac trong viéc thi hanh Piéu 6 cua Luat
Canh tranh nam 2004, t6i day, Chinh phu,
thdng qua cac nghi dinh, sé c6 nhitng quy
dinh cu thé héa vé phuong thirc va co ché
cling nhu céch thirc xtr ly nhitng hanh vi cua
nhiing tdc nhan “ngoai thi truong lién quan”
xam hai moi trudong canh tranh nhu hién nay
6 Viét Nam.

5. Thiét 1ap ché @9 khoan hdng trong
nhirng thoa thuin han ché canh tranh

Chuong trinh khoan hdéng dugc ap dung
nham mién giam muc xtr phat cho cac chi
thé tham gia thoa thuan han ché canh tranh
chu dong dén khai bao ddng thoi cung cip
cac tai liéu ching ci gilp co quan canh
tranh phat hién va diéu tra hanh vi thoa
thuan. Thuc té, phﬁn 16n cac vu viée diéu tra
thoa thuan han ché canh tranh duoc cac co
quan canh tranh thé gii phat hién thong
qua chuong trinh khoan hong. Chang han
tai Nhat Ban, chuong trinh khoan h@)ng la
chuong trinh giam hodc mién trir tién phat
phai ndp cua doanh nghiép trong trudong
hop ho giri cac béo céo téi Uy ban Thuong
mai lanh manh Nhat Ban (JFTC) lién quan
dén hanh vi vi pham. Thong qua chwong
trinh nay, JFTC da phat hién ra rat nhiéu vu
viéc thoa thuén han ché canh tranh, dic biét
la thong dong dau thiu ma trude do ho
khong thé phat hién ra do khong c6 ching
ctt. Cu thé, chuong trinh khoan hdng cua
Nhat Ban mac du moi dugc dua vao ap
dung tir thang 4/2006, nhung dén thing
5/2007, JETC da nhan duoc su khai bao cua
105 cbng ty trong d6 c6 ca Tap doan cong
nghi¢p nang Mitsubishi. Trong nam 2009,
c6 85 vu JFTC nhan duogc thong bao diung
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su that vé hanh vi vi pham, va dén cubi
thang 3 nam 2010 1a 349 vu’.

Theo théng 1€ va y nghia cta viéc &p
dung chinh séch khoan hong, Biéu 112 Luat
Canh tranh 2018 quy dinh:

1. Doanh nghiép tu nguyén khai béo
gitp Uy ban Canh tranh qudc gia phat hién,
diéu tra va xu 1y hanh vi thoa thudn han ché
canh tranh bi cAm quy dinh tai Diéu 12 cua
Luéat nay duoc mién hoic gidm murc X phat
theo chinh sach khoan hong.

2. Chu tich Uy ban Canh tranh quéc gia
quyét dinh viéc mién hodc giam muc xu
phat theo chinh sach khoan hong.

3. Viéc mién hodc giam muc xir phat
quy dinh tai khoéan 1 Diéu nay dugc thuc
hién trén co s¢ dap g du cac diéu kién sau
day:

a) Ba hoac dang tham gia vdi vai tro 1a
mot bén cua théa thuan han ché canh tranh
quy dinh tai Diéu 11 cta Luat nay;

b) Tu nguyén khai bdo hanh vi vi pham
trude khi co quan c6 thim quyén ra quyét
dinh diéu tra;

¢) Khai bao trung thyc va cung cép toan
bd cac thong tin, chung ctr c6 dugc vé hanh
vi vi pham, c6 gia tri ddng ké cho viéc phat
hién, diéu tra va xu 1y hanh vi vi pham;

d) Hop tac ddy du véi co quan c6 thim
quyén trong sudt qua trinh diéu tra va xtr 1y
hanh vi vi pham.

Viéc mién giam mirc x{r phat vi 1y do
khoan hong rdi s& phai can cir vao cac yéu
t: (i) Thoi diém khai bao; (ii) Thér ty khai
bdo va (iii)) P9 chinh xé4c cua thong tin
khai bao.

" Bo Cong Thuong, tldd, tr. 16.

6. Poi méi to chirc va hoat dong ciia
co quan nha nwéc vé canh tranh

Khic phuc nhitng bat cap trong Luat
Canh tranh truéc day va theo thdng 18 quéc
té, Piéu 46 Luat Canh tranh nam 2018 quy
dinh vé Uy ban Canh tranh quéc gia:

“1. Uy ban Canh tranh qudc gia 1a co
quan thudc Bo Coéng Thuong gom Chu tich,
cac Pho Chu tich va cac thanh vién.

Co quan diéu tra vu viéc canh tranh va
cac don vi chitc nang khac 1a bd may gitp
viéc ctia Uy ban Canh tranh qudc gia.

2. Uy ban Canh tranh qudc gia co
nhiém vu, quyén han sau déy:

a) Tham muu giup B truéng Bo Cong
Thuong thyc hién chuc nang quan ly nha
nudce vé canh tranh;

b) Tién hanh t6 tung canh tranh; kiém
soat tap trung kinh t&; quyét dinh viéc mién
trir di véi thoa thuan han ché canh tranh bi
cam; giai quyét khiéu nai quyét dinh xir Iy
vu viéc canh tranh va cac nhiém vu khac
theo quy dinh cua Luat nay va quy dinh cua
luat khac c¢6 lién quan.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét nhiém
vu, quyén han va co cau to chirc ctia Uy ban
Canh tranh qubc gia”.

Kinh nghiém qudc té cho thdy, Luat
Canh tranh 1a phuong tién dugc Nha nudc
st dung dé diéu chinh cac quan hé canh
tranh trén thi truong trén co sé két hop tu
duy phap 1y va tu duy kinh té. Cac quy dinh
phdp ly vé viéc danh gia suc manh thi
truong hay kiém soét tap trung kinh té duoc
xay dung trén co s cac phuong phap phan
tich, danh gia vé kinh té. Trong qua trinh
xtr ly cac vu viéc canh tranh, bén canh
nhitng quy pham phap luat, co quan canh
tranh ciing can phai sir dung cac phan tich,

39



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 6/2019

danh gia kinh té phuc vu cho viéc danh gia
vu viéct,

Nhu vay, theo tinh than d6, Uy ban
Canh tranh quéc gia s& can tham gia va thuc
hién manh mé hon nira chirc nang hanh
chinh kinh té, thay vi nhu truéc ddy, Hoi
ddng canh tranh va Cuc quan |y canh tranh
duong nhu chi dat trong tdm vao viéc xu ly
theo phap luat va coi nhe chirc nang tham
gia quan ly kinh té. Ciing theo tinh than do,
Uy ban Canh tranh quéc gia duge “ty do”
hon trong viéc xem xét, danh gia tac dong
cta thoa thuan han ché canh tranh hay lam
dung suc manh thi truong theo céc tiéu chi
khac nhau va dua trén tinh toan can nhic
cua minh ma it bi rang budc baoi cac quy
dinh mang tinh dinh lugng caa Luat.

Mot cai cach dang ké trong linh vuc
thiét ché nha nudc vé canh tranh, khac phuc
nhimg “tac nghén” trong té tung canh tranh
truge day 1a thiét 1ap co quan didu tra veé
canh tranh thudc co cdu té chuc caa Uy ban
Canh tranh qudc gia. Piéu 50 Luat Canh
tranh nim 2018 quy dinh vé Co quan diéu
tra vu viéc canh tranh:

“l. Co quan diéu tra vu viéc canh tranh
thudc Uy ban Canh tranh qudc gia, c6 chirc
nang diéu tra cdc hanh vi vi pham quy dinh
tai Luat nay.

2. Co quan diéu tra vu viéc canh tranh
¢6 nhiém vy, quyén han sau day:

a) Thu thap, tiép nhan thong tin nham
phat hién hanh vi ¢6 dau hiéu vi pham phép
luat vé canh tranh;

b) T6 chirc diéu tra vu viéc canh tranh;

¢) Kién nghi ap dung, thay d6i hoic huy
bo céac bién phép ngan chan va bdo dam xu

& Chinh phu, tldd, tr.9.
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1y vi pham hanh chinh trong diéu tra, xir Iy
vu viéc canh tranh,;

d) Thuc hién cac bién phap nghiép vu
diéu tra trong qua trinh diéu tra phu hop véi
quy dinh ctia phap luat;

d) Nhiém vu khéc theo phan cong cua
Chu tich Uy ban Canh tranh qudc gia”.

Can ban thém réng, khi xac dinh “Uy
ban Canh tranh qudc gia 1a co quan thudc
Bo Cong Thuong gém Chii tich, cac Pho
Chu tich va cac thanh vién” (khoan 1 Diéu
46 Luat Canh tranh nim 2018), nhiéu ngudi
rat lo ngai vé tinh cht va kha nang doc lap
cua co quan nay khi xtr 1y cac vu vi¢c canh
tranh vdi 1y do 1a n6 “thudc BO”. Tac gia
cho rang, xuat phat tir tinh than nha nudc
phap quyén va kinh nghiém qubc té°, su
doc 1ap ciua mot thiét ché khong nam & chd
no thudc ai ma van dé 1a phap luat quy dinh
vé quyén, nghia vu va co ché hoat dong
cling nhu quan hé ciia nd trong hé thong
nhu thé nao.

Pén luc nay, Du thao Nghi dinh vé Co
quan canh tranh qudc gia con dang duoc
lay ¥ kién, song hy vong, sap t&i, chiing ta
s& c6 mot thiét ché canh tranh méi c6 dién
mao va du stc manh dé thuc sy 1a co quan
canh gac cho trat ty canh tranh trong kinh
té thi truong.

9 C6 thé léy vi dy, Cuc Cac ten cua Cong hoa Lién
bang D, tir khi ra doi luén 13 mot co quan nam
trong BO Kinh té Lién bang. Tuy nhién, khi hoat
dong chuyén moén nod van ludn hoat dong doc lap.
Xem:  https://www.bundeskartellamt.de/EN/Home/
home node.html, truy cdp ngay 27/5/2019.



MOQT SO BAT CAP CUA PHAP LUAT VE QUAN LY VON
NHA NUOC PAU TU TAl DOANH NGHIEP SAU CO PHAN
HOA VA KIEN NGHI HOAN THIEN

Nguyén Huy Cwong”

_ Tom tat: Bai viét phan tich mét sé bat cap cia phap lugt vé quan Iy von nha nudéc
dau tu tai cac doanh nghiép sau co phan hoa, qua do de xuat giai phap hoan thién.

Abstract: The article analyzes shortcomings of the law on management of state
capital in post-privatized enterprises, thereby makes proposals for improvement.

1. Mot sé bat cap caa phap luat vé
quan ly von nha nwée diu tw tai cac
doanh nghiép sau cé phan hoa

1.1. Vigc chuyén nhwong phdn vén
nha nwéc tgi cac doanh nghigp sau khi cé
phan héa hién chi dat dwoc muc dich ti
da héa sé tien thu lai ma chwa hwéng dén
lwa chon dwoc nha ddu tw chién lwoc

Co6 phan héa doanh nghiép nha nudc la
nham ting budc thuc hién chu trwong nha
nuéc chuyén dich, giam thiéu su can thiép
truc tiép vao kinh doanh. Nha nudc tap
trung hon vao nhiing nganh, nghé then chot
cia nén kinh t& hoic nhiing linh vyc ma
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té
khac khong tham gia. Dong thoi, Nha nudc
tiép tuc gitr vai tro quan ly, bao dam dinh
huéng x@ hoi chu nghia. Nhu vay, viéc
chuyén nhuong phan vén dau tu cia Nha
nuéc tai cac doanh nghiép sau khi c6 phan
hoa vé ban chat phai bao gom hai muc dich
chinh 1a: Téi da hoa s6 tién thu vé cho nha
nuéc; va tim kiém nha dau tu chién lugc dé
phét trién doanh nghiép.

Nghi dinh s 91/2015/NB-CP vé dau tu
v6n nha nudc vao doanh nghiép va quan ly,

* ThS., Céng ching vién — Van phong cong chiing
Coéng Ly Tra Vinh.

st dung vén, tai san tai doanh nghiép va sau
d6 1a Nghi dinh s 32/2018/ND-CP sira doi,
b sung mot sé didu cua Nghi dinh sb
91/2015/ND-CP di c6 nhitng huéng dan
dinh khung vé viéc xac dinh gia khai diém
cling nhu phuong thirc chuyén nhugng phan
vbn nha nude dau tu tai cac doanh nghiép
sau khi ¢6 phan héa. Nhiing quy dinh nay
déu hudéng dén muyc dich t6i da hoa sb tién
thu vé cho Nha nudc tir viéc chuyén nhugng
vén dau tu. Tuac 1a ngudi dau tu tra tién cao
s& duoc nhan chuyén nhuong phan vén nha
nuéc, con ho c¢6 kinh nghiém, tdm huyét,
chién luoc dé phét trién doanh nghiép sau
khi tro thanh c6 dong cong ty hay khong thi
hién van con bo ngé, khong c6 quy dinh.
Phap luat quy dinh khi chuyén nhugng
phan von nha nuéc dau tu tai cac doanh
nghiép sau c6 phan hoéa phai thuc hién viec
xac dinh gia ¢ phan dé lam gia khoi diém
thuc hién chuyén nhuong!. Trong khi do,
viéc xac dinh gia khoi diém ciing 1a mot
vuéng mic. Theo quy dinh hién hanh, c6
nhiéu phuong phap xac dinh gia khoi diém,

1 Khoan 15 Diéu 1 Nghi dinh s 32/2018/ND-CP sira
dbi, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh sé
91/2015/ND-CP vé dau tu vén nha nudc vao doanh
nghiép va quan ly, st dung von, tai san tai doanh
nghiép.
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song mdi phuong phap mang lai mot két
qua khac nhau. D4i véi phuong thirc chuyén
nhuong vén tai cdng ty cb phan da niém yét
hoac dang ky giao dich trén thi truong
chirng khoén thi thuc hién theo cac phuong
thic giao dich c6 phiéu?. Néu cong ty co
phan chwa niém yét (hodc da niém yét, dang
ky giao dich trén thi trwong chirng khoan
nhung khéng thuc hién giao dich trén san
giao dich chang khoan) thi thuc hién
chuyén nhuong vén theo phuong thirc diu
gia cong khai. Trong trudng hop dau gia
cdng khai khéng thanh céng thi thuc hién
chao ban canh tranh. Truong hop chao ban
canh tranh khéng thanh cdng thi thuc hién
theo phuong thuc théa thuan®. Nhu vay,
phép luat quy dinh nhiéu phuong thirc
chuyén nhwong phan vén nha nuée dau tu
va mdi phuong thirc chuyén nhuong s& dan

dén nhitng gia tri chuyén nhugng khac nhau.

Céac quy dinh hién hanh vé chuyén nhugng
phan vén nha nude dau tu tai cac cong ty cb
phan sau ¢b phan hoa chi tap trung vao viéc
td1 wu hoa sb tién thu vé& cho Nha nudc ma
chua quan tdm dén viéc lya chon nha dau tu
chién Iuoc c6 nang lyc, cd kinh nghiém dé
tiép quan va phét trién cong ty c6 phan khi
tré thanh co6 dong.

Muc tiéu quan trong cuaa viéc thodi von,
chuyén nhuong phan vén nha nudc dau tu
tai cac cong ty sau c6 phan hda Ia nham tim
duoc nha dau tu chién luge dé khong chi hd
trg vén, ma con hd trg doanh nghiép nang
cao nang luc quan tri diéu hanh. Hién nay
viéc chuyén nhuong phan vén nha nuéc

2 Piém b khoan 2 Diéu 39 Luat Quan ly, st dung vén
nha nude dau tu vao san xuit, kinh doanh tai doanh
nghiép 2014.
3 Piém ¢ khoan 2 Diéu 39 Luat Quan ly, st dung von
nha nude dau tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh
nghiép 2014.
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dau tu duoc chao ban cong khai. Nha dau
tu chién lugce hay nha dau tu nho 1é déu co
cung quyén loi va nghia vu nhu nhau. Néu
muc gia cac nha dau tu nho ¢ dua ra cao
hon murc gi4 cua cac nha du tu 16n, chién
lugc thi theo quy dinh hién hanh phai ban
cho nha dau tu nho 1¢*. Tuy nhién, cac nha
dau tu nho 1¢ lai thudng khéng thé mua hét
phan vén Nha nudc mudn ban. Do do, rat
dé dan dén truong hop phai té chuc bén
nhiéu lan.

1.2. Viéc ban giao cac doanh nghiép
dd cé phan hoa vé cho Téng cong ty dau twr
va kinh doanh vén nha nwéc quan ly con
cham

Can cir Quyét dinh sé 1232/QD-TTg,
Thu tuéng Chinh phu ban hanh danh muc
thodi vén nha nudc giai doan 2017-2020.
Theo d6, c6 62 doanh nghiép c6 vbén nha
nude dau tu sau khi da thuc hién c6 phan
héa phai chuyén giao vé Tong cong ty dau
tu va kinh doanh vén nha nuéc (SCIC) quan
Iy va ban phan von nha nuéc tai cac cong ty
nay. Tuy nhién, cho dén thoi diém ngay
31/08/2018, SCIC chi méi tiép nhan duoc
27 doanh nghiép®. S6 lwong doanh nghiép
theo Quyét dinh 1232/QB-TTg con phai
chuyén giao vé SCIC dé thyc hién thoi von
la 35 doanh nghiép.

S6 liéu trén chi phan anh cuc bo sé
luong doanh nghiép di cb phan héa cu thé

4 Khoan 13, 15 Diéu 1 Nghi dinh sé 32/2018/ND-CP
stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh sb
91/2015/ND-CP vé dau tu von nha nuéc vao doanh
nghiép va quan ly, s dung vén, tai san tai doanh
nghiép.

5 Duy Théi, Thoi béo tai chinh, Chuyén giao von vé
SCIC: “Bén nhdn” san sang, nhung bén giao con i
ach, http://thoibaotaichinhvietham.vn/pages/kinh-do
anh/2018-09-18/chuyen-giao-von-ve-scic-ben-nhan-
san-sang-nhung-ben-giao-con-i-ach-62071.aspx,
truy cap ngay 31/03/2019.
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phai thyc hién thoai vén theo 16 trinh 2017-
2020 cin ct quyét dinh cua Thu tuéng
Chinh pha. Thuc té hién nay c6 rt nhiéu
cong ty di thuc hién xong ¢ phan héa va
chuyén d6i loai hinh thanh cong ty c6 phan
theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép. Phan
vbn nha nudc dau tu tai cac cong ty cd phan
nay theo quy dinh phai chuyén giao cho
SCIC quan ly boi SCIC 1a co quan c6 tham
quyén nhan quyén dai dién chu s hitu nha
nuéc®. Nhung hién nay van c6 rat nhiéu
doanh nghiép chua duoc chuyén giao vé
SCIC quan ly.

C6 thé nhan thdy viéc cham tré trong
chuyén giao cac cong ty co6 phan c6 phan
vbén nha nuéc dau tu sau khi cd phan hoa
bao gdom cac nguyén nhan sau day:

Thit nhdt, do quy dinh vé viéc xac dinh
gia tri phan von nha nudc tai cac cong ty co
phan dé chuyén giao cho SCIC. Tuy phap
luat hién hanh da cho phép cac bén ban giao
can cur sb liéu trén bao cdo tai chinh nim
hodc quy gan nhat dé xac dinh gia tri phan
vén nha nuéc tai cac cdng ty cd phan’,
nhung, khi SCIC hau kiém va sb liéu c6 su
thay ddi so véi llc ban giao thi cac bén phai
tién hanh diéu chinh s liéu. Phap luat hién
hanh lai chua ¢6 quy dinh bién phép, cach
thirc giai quyét cac hé qua lién quan sau khi
SCIC da ghi nhan gia tri phan vén nha nudc
tai cac cong ty c6 phan nhan ban giao vao
s6 liéu vén dau tu cua SCIC va nay bi diéu
chinh thay déi. Nhu vay, tuy phap luat da co

6 Khoan 5 Biéu 1 Nghi dinh s6 147/2017/ND-CP sira
dbi, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh sb
151/2013/ND-CP vé chirc ning, nhiém vy va co ché
hoat dong cua Tong cong ty Dau tr va Kinh doanh
vén nha nudc.

7 Piéu 8 Thong tu 83/2018/TT-BTC hudng dén viéc
chuyén giao quyén dai dién chii s¢ hitu nha nuéc tai
Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh vn nha nuéc.

quy dinh c6i m& vé xac dinh gia tri phan
vbn nha nude dé ban giao nhung lai dan dén
hé qua 1a viéc diéu chinh phan vén da nhan
ban giao c6 su thay doi sau khi hau kiém
khong c6 huéng dan thi hanh.

Thiz hai, viéc ban giao phan vén nha
nuée vé cho SCIC nhanh hay cham 1a phy
thuoc vao y chi cha quan cta don vi dang
quan ly phan vén nha nuéc 1a cac Bo, Uy
ban nhan dan cip tinh. Boi day 1a cac co
quan cé trach nhiém chua dong chi dao;
ngudi dai dién phan vén nha nudéce tai doanh
nghiép lap Ho so chuyén giao dé phéi hop
v6i SCIC nhan ban giao®. Néu phia Bo, Uy
ban nhan dan cap tinh cd tinh tri hodn thi
viéc chuyén giao rat kho thuc hién. Mait
khac, & mot vai doanh nghiép chua xur ly
dut diém cac ton tai vé co cau to chic, nhan
su, cac vudng mac tir thoi doanh nghiép nha
nude trude khi ban giao vé SCIC.

Thez ba, viéc cham ban giao cac doanh
nghiép da c6 phan héa vé cho SCIC quan ly
la do anh huong dén loi ich c& nhan, loi ich
nhoém. Boi I8, khi dd chuyén giao vé cho
SCIC quan ly, SCIC s& thyc hién quyén dai
dién chu s& hitu bao gdm 9 quyén®, dic biét
trong d6 c6 quyeén vé bo nhiém can bo, phé
duyét ké hoach san xuat - kinh doanh va
quyén quyét dinh vé cac van dé dau tu tai
chinh. Do d6, dé kéo dai va bao vé nhiing
loi ich nhit dinh c6 duoc tir cac doanh
nghiép nha nudc da dwoc c6 phan hoa,
nhitng don vi quan ly phan vén nha nudc s&
cb tinh day dwa, kéo dai viéc chuyén giao.

8 Piéu 10 Thong tu sé 83/2018/TT-BTC hudng dan
viéc chuyén giao quyén dai dién chu s& hiru nha
nu6e tai Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh vén
nha nuac.

 Pidu 22 Pidu ¢ to chiac va hoat dong cua Tong
cong ty dau tu va kinh doanh vén nha nuéc Ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 148/2017/ND-CP.
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Thet tw, phédp luat hién hanh quy dinh
viéc chuyén giao phan vén nha nuéc tai cac
cdng ty c6 phan sau khi ¢4 phan héa vé cho
SCIC quan 1y nhung khong quy dinh ché tai
xu ly vi pham. Do hién nay khéng c6 quy
dinh ché tai xir Iy ddi véi cac truong hop
cham chuyén giao vé cho SCIC quan 1y d6i
vé6i nhitng chu thé co lién quan nén khong
thé thuc hién dung theo tién do chuyén giao
ma cac quy dinh phap luat da ban hanh.

1.3. Thdm quyén dan xen giira c4c chii
thé la dai dién chi sé hitu nha nwoc tai
cac cong ty ca phan sau khi cé phan héa

Viéc chuyén giao vén nha nudc dau tu
tai cac cong ty co phan va tham quyén dai
dién chi s¢ hitu cho phan vén nha nuéc tai
cac cong ty co phan sau khi c6 phan héa
dugc phép luat quy dinh song song bai hai
chu thé 12: Uy ban Quan Iy von nha nudc tai
doanh nghiép va SCIC. Véi viéc ra doi cua
Uy ban Quan ly vén nha nuéc tai doanh
nghiép, Nghi dinh s6 131/2018/NP-CP da
quy dinh SCIC 1a don vi tryc thudc Uy ban
Quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép®.
SCIC duogc giao thuc hién quyén dai dién
chi s& hitu vén nha nuéc tai cac doanh
nghiép thudc dién chuyén giao tir cac b,
Uy ban nhan dan cip tinh theo quy dinh cua
phép luat, trir 19 Tap doan, Tong cdng ty
(cling dugc quy dinh tai Nghi dinh s
131/2018/ND-CP).

Viéc ban giao SCIC cho Uy ban Quan
ly vén nha nudc tai doanh nghiép quan ly,
v6 hinh trung da tao ra hién tuong chdong
chéo, dan xen tham quyén goi 1a “Nha nuéc
trong Nha nudce” vi cd hai co quan cd cung
chung chtc ning lai truc thudc 1an nhau.

1 Khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh s6 131/2018/ND-CP da
quy dinh SCIC la don vi tryc thuoc Uy ban Quan ly
von nha nudc tai doanh nghiép.
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Chtre nang, nhiém vy, quyén han cua SCIC
va Uy ban Quan ly vén nha nuéc tai doanh
nghiép dugc quy dinh doc lap tai hai Nghi
dinh khac nhau, van dang c6 hiéu luc thi
hanh va cung do Chinh phua ban hanh. Nghi
dinh s6 131/2018/ND-CP quy dinh chic
nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to
chic caa Uy ban Quan ly vén nha nuéc tai
doanh nghiép, Nghi dinh s 147/2017/ND-
CP sira d6i, bo sung mot s6 dicu caa Nghi
dinh sd 151/2013/ND-CP quy dinh chuc
nang, nhiém vu va co ché hoat dong cua
SCIC. SCIC dang 1a don vi truc thudc Uy
ban Quan Iy vén nha nudc tai doanh nghiép,
chiu su quan 1y, diéu hanh caa Uy ban Quan
ly vén nha nudc tai doanh nghiép, nhung
Uy ban Quan ly vén nha nuéc tai doanh
nghiép lai khong cé tham quyén quy dinh
chic nang, nhiém vu, quyén han truc tiép
cho SCIC ma tham quyén nay phai do
Chinh phii quy dinh. Véan dé dat ra la Uy
ban Quan Iy vén nha nudc tai doanh nghiép
s& quan 1y, diéu hanh SCIC nhu thé nao khi
SCIC, vé nguyén tic, 1a don vi truc thudc
nhung ndi dung, tham quyén hoat dong lai
khong thudc sy diéu chinh caia Uy ban Quan
Iy von nha nuéc tai doanh nghiép va su diéu
chinh cu thé lai nam trong mot Nghi dinh
doc lap.

1.4. Quy dinh vé gia khgi diém cé
phdn chuyén nhweng do nha nwéc dau tw
tai cac cong ty cé phdn chwa ré ring

Hién nay, viéc dinh gia phan vén
chuyén nhuong do Nha nudc dau tu tai cac
cong ty cd phan dugc thuc hién theo quy
dinh tai Nghi dinh s 32/2018/ND-CP ngay
8/3/2018 cua Chinh phu. Theo d6, viéc xac
dinh gia khoi diém khi chuyén nhuong vén
dbi véi phan vén nha nuéc dau tu tai cac
cong ty ¢b phan phai xac dinh diy du gia tri
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thuc té phan vén cua Nha nuéc. Viée dinh
gia phai bao gém gié tri dugc tao boi quyén
sir dung dat giao c6 thu tién st dung dat,
quyén st dung dat nhan chuyén nhuong hop
phép, quyén st dung dat thué (thué tra tién
mét l1an cho ca thoi gian thu@, thué tra tién
hang nam), gia tri CAC quyén s hitu tri tug,
bao gdm gid tri van hoa, lich sir khac, nhan
hiéu, tén thuong mai (néu c6) theo quy dinh
cua phap luat''. Tuy nhién hién nay, van
chua c6 vian ban huéng dan viéc dinh gia
nhan hiéu, gia tri quyén s¢ hiru tri tug, gia
tri van hoa, lich sir... nén rat kho khan trong
thuc hién.

Hién nay, viéc tham dinh gi4 s& duoc
cac don vi tham dinh gi4 thuc hién va xac
dinh gia tri doanh nghiép dua trén cac quy
dinh tai Tiéu chuan tham dinh gia s6 12 vé
Tham dinh gia doanh nghiép do Bo Tai
chinh ban hanh kém theo Thong tu s
122/2017/TT-BTC ngay 15/11/2017. Theo
quy dinh tai Tiéu chuan tham dinh gia s6 12,
phép luat da quy dinh chi tiét cac cach tiép
can khac nhau nhu: T thi truong, tir chi phi
va tir thu nhap sb liéu ciing nhu phuong
phép tham dinh gia doanh nghiép twong ng.
Phap luat hién hanh quy dinh két qua tham
dinh gia duoc st dung lam mét trong nhitng
cin cir dé chii so hitu xem xét, quyét dinh
hoic phé duyét gia doi voi tai san'?. Nhu
vay, cho du cac t6 chic tham dinh gia xac
dinh cac gia tri tai san caa cong ty, gdm céc
tai san v hinh va hiru hinh thi chu s¢ hiru
van 13 nguoi ¢6 tham quyén quyét dinh gia
tri cudi cuing cua tai san tham dinh.

11 Khoan 15 Diéu 1 Nghi dinh sé 32/2018/NB-CP
sira d6i, b sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé
91/2015/ND-CP V& dau tu von nha nuéc vao doanh
nghiép va quan ly, sir dung vén, tai san tai doanh
nghiép.

12 pidu 32 Luat Gia nam 2012.

Céc cong ty ¢ phan sau khi dd cd phan
hoa, sé& tiép nhan cac diéu kién lich sir, co s&
vat chét, trang thiét bi va tai san vd hinh
Kh&c tir cong ty nha nudc trude d6 chuyén
ddi. Do d6, du khong duoc hach toan trén
bao céo tai chinh nhung viéc doanh nghiép
con c6 thé cac tai san vo hinh khac nhu gia
tri van hoa, lich si, bi quyét kinh doanh... Ia
mot tat yéu hinh thanh nén gia tri doanh
nghiép. Tuy nhién, viéc ching minh sy ton
tai va xac dinh gia tri cac tai san nay rat kho
khan vi khong c¢é co so tham chiéu.

Thong tu s6 59/2018/TT-BTC quy dinh
trong truong hop khong du hd so, tai lidu dé
xac dinh gié tri van hoa, lich st thi SCIC
duoc tu can cit mic d6 anh hudng, tdc dong
cua gia tri d&én hinh anh, vi thé cua doanh
nghiép, hiéu qua dem lai cho hoat dong san
xuat kinh doanh cua doanh nghiép dé xac
dinh ty 18 (toi thiéu 1%) trén tong gia tri
thuc té phan von nha nudc, von cua doanh
nghiép nha nudc lam co sé xac dinh gia
khoi diém va chiu trach nhiém vé quyét
dinh caa minh®. Nhu vay, phap luat hién
hanh cho phép SCIC dugc ty minh danh gia
va xac dinh gia tri phan tai san vo hinh. Tuy
nhién, quy dinh nay boc 16 nhiéu bat cap khi
viéc xac dinh gia tri cac tai san v6 hinh nay
phu thudc vao y chi chu quan caa SCIC.

2. Mot sé kién nghi hoan thién céc
quy dinh phéap luat vé quan ly vén nha
nwéc tai cac doanh nghigp sau khi cé
phan hoa

13 Khoan 4 Piéu 1 Thong tu s6 59/2018/TT-BTC cua
Bo Tai chinh sira ddi, b sung mét sé didu cua
Thong tu s 219/2015/TT-BTC cua Bo truong Bo
Tai chinh vé dau tu von nha nuéc vao doanh nghiép
va quan Iy, str dung von, tai san tai doanh nghiép.
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2.1. Ban hanh nhing quy dinh wu tién
cho nhing nha dau tw chién lwoc, nha
dau tw Ion trong qué trinh chuyén nhweng
phdn vén nha nwéc diu tw tai cac doanh
nghiép sau cé phan hoa

Phap luat hién hanh quy dinh khi
chuyén nhwong vén nha nude dau tu thi cac
nha dau tu du nho Ié hay nha dau tu 16n,
chién luge déu cb cung quyén loi va nghia
vu nhu nhau. Do d6, chua tao diéu kién
thuan lgi dé cac nha dau tu chién lugc tham
gia. Theo ngudi Viét, can ban hanh quy dinh
wu tién cho cac nha dau tu 1on, chién lugc
ding ky mua hét phan vén nha nuéc can
chuyén nhugng. Khong nén quy dinh xéac
dinh gia khoi diém roi dem ra ban, néu ai tra
gia cao hon thi dugc mua nhung lai khong
quy dinh 1a mua hét phan von can chuyén
nhuong. Néu van ctr 4p dung theo quy dinh
hién nay thi rat kho dé tim dugc cac nha dau
tu chién lugc. Phap luat nén quy dinh theo
hudng xac dinh gia khoi diém rdi lya chon
cac thu tu sau day dé chuyén nhuong phan
vbn nha nuée dau tu:

- Mgt 13, phuong thirc wu tién nhat 12
ban du gi4 toan bo phan vén nha nudc dau
tu va can cu gia khoi diém dé dau gia.

- Hai l1a, phuong thurc ban theo ting 16
riéng Ié va can ct vao gia khoi diém dé ban.

Phap luat van nén quy dinh viéc chuyén
nhugng theo cac phuong thirc hién hanh la
ban trén san chimg khoan dbi cac cong ty da
niém yét hoic diang ky giao dich trén thi
truong ching khoan. Pi véi cong ty chua
niém yét hodc chua dang ky giao dich trén
thi truong ching khoan thyc hién dau gia
cong khai, trudng hop dau gia cong khai
khong thanh cong thi thyc hién chao ban
canh tranh, trudng hop chao ban canh tranh
khong thanh cong thi thuc hién theo phuong
thac thoa thuan. Tuy nhién, phap luat nén
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ban hanh thém nguyén tic chuyén nhwong
theo thr ty ban dau gia mot 16 toan bo hoic
ban theo tung 16 riéng lé.

Theo dé, ngudi viét & xuat sta doi, bd
sung thém nguyén tic chuyén nhuong von
nha nuéc dau tu tai cong ty cd phan duoc
quy dinh tai khoan 1 Biéu 39 Luat Quan ly,
su dung von nha nude dau tu vao san Xuat,
kinh doanh tai doanh nghiép 2014 nhu sau:

“B6 sung thém diém d:

d) Viéc chuyén nhwong vén phdai dioc
thirc hién theo nguyén tdc chuyén nhuwong
mét lan toan bg phan vén nha mede dau tu,
trong trwong hop chuyén nhwong mét lan
khéng thanh céng thi dwoc chuyén nhuwong
ting 16 theo timg phwong thirc chuyén
nhwong nhung phai dam bado gia giao dich
khong thap hon gid khoi diém dwoc Xac
dinh”.

Véi viéc bd sung quy dinh nguyén tic
chuyén nhuong phan vén nha nudc dau tu
tai cong ty co phan néu trén mai c6 thé tao
diéu kién cho cac nha dau tu 16n, chién luoc
tham gia va han ché t6i da viéc phai t6 chuc
ban dau gia nhiéu lan.

2.2. Chuyén giao toan di¢n Téng cong
ty dau tw va kinh doanh von nha nwéc vé
cho Uy ban Qudn Iy vén nha nwéc tai
doanh nghiép quan ly

Hién nay vé nguyén tic thi SCIC la don
vi truc thuoc Uy ban Quan ly vén nha nuée
tai doanh nghiép, nhung moi van dé diéu
chinh nhu tham quyén thanh lap, quy dinh
chtrc ning, nhiém vy, quyén han, co cu to
chtc va hoat dong lai doc 1ap véi Uy ban
Quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép. Do
do, rat dé dan dén viec Uy ban Quan ly vén
nha nuéc tai doanh nghiép khong thé quan
1y dugc SCIC. Vi viy, theo ngudi Viét can
thuc hién cac giai phap sau day:
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Ther nhdat, Chinh pht nén ban hanh van
ban bai bo hiéu luc thi hanh dbi véi Nghi
dinh s6 151/2013/NB-CP cua Chinh phu vé
chtrc nang, nhiém vu va co ché hoat dong
cia Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh
vén nha nuéc, sau d6 1a Nghi dinh s
147/2017/ND-CP stra di, bd sung mot sb
diéu cua Nghi dinh sé 151/2013/ND-CP.
Ddng thoi, ndi dung vin ban nay ciing quy
dinh Uy ban Quan ly vén nha nudc tai
doanh nghiép sé& truc tiép quy dinh chuac
nang, nhiém vu va co ché hoat dong cua
Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh von
nha nudc.

Thet hai, Uy ban Quan Iy vén nha nuéc
tai doanh nghiép ban hanh van ban quy dinh
chic niang, nhiém vu va co ché hoat dong
cia Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh
vén nha nuéc dé tao co s& phap ly cho
SCIC hoat dong. Nhu vay, Uy ban Quan ly
vbn nha nuéc tai doanh nghiép méi ¢ thuc
quyén quan ly SCIC.

Véi kién nghi néu trén, nguoi viét dé
Xuat stra ddi, bo sung Piéu 11 Nghi dinh sb
131/2018/ND-CP quy dinh chic nang,
nhiém vu, quyén han va co cau to chic cua
Uy ban Quan ly vén nha nuéc tai doanh
nghiép, cu thé:

“Stra déi, bo sung Piéu 11:

3. Nghi dinh s¢ 151/2013/ND-CP ngay
01 thang 11 nam 2013 cua Chinh phi vé
chite nang, nhiém vu va co ché hoat dong
cua Tong cong ty Pau tw va Kinh doanh von
nha meéc va Nghi dinh sé 147/2017/NP-CP
sira doi, bé sung mét sé diéu cua Nghj dinh
s6 151/2013/NP-CP ngay 01 théng 11 nam
2013 cia Chinh phi vé chitc ndng, nhiém
Vu va co ché hoat dong cua Tong cong ty
Pau tw va Kinh doanh vén nha nuéc hét
hiéu luc ké tir ngdy Nghi dinh nay c6 hiéu
lwc thi hanh.

4. Giao cho Uy ban Qudn Iy vén nha
nudc tai doanh nghiép quy dinh chire nang,
nhiém vy va co ché hoat déng cua Tong
cong ty Pau tw va Kinh doanh vén nha miréc
theo cdc quy dinh tai Nghi dinh nay”.

2.3. Ban hanh cac ché tai xa& Iy vi
pham déi véi nhing chii thé gay cham tré,
tri hodn viéc ban giao cdc cong ty da cé
phan héa cho SCIC qudn ly

Phép luat da c6 quy dinh thoi han thuc
hién viéc chuyén giao cac doanh nghiép veé
cho SCIC quan 1y nhung thuc té &p dung rat
cham cham, bi tri hoan. Nguyén nhan chinh
dan dén su cham tré trong su ban giao vé
cho SCIC quan Iy la hién nay chua c6 ché
tai cu thé dbi voi cac don vi, ca nhan cham
tré thuc hién theo quy dinh phap luat. Do do,
ngudi viét & xuit mot sé kién nghi sau:

Mgt 1a, phan vén nha nudc tai cac
doanh nghiép da c6 phan hoa hién do cac
Bo6 va Uy ban nhan dan cap tinh quan 1y, dai
dién. Néu nhitng doanh nghiép nay cham
ban giao vé cho SCIC quan ly theo thoi han
quy dinh thi phai c6 hinh thac xu ly trach
nhiém twong tmg ddi véi nhitng nguoi ding
dau nhu: Khién trach, canh cao tham chi
mién nhiém, cach chtrc. Co nhu thé méi tao
su quyét liét thuc hién theo dang quy dinh
phép luat, dam bao tinh nghiém minh cua
cac van ban phap quy.

Hai 1&, viéc ban giao phai duoc tién
hanh dong thoi gitra hai bén, bén giao va
bén nhan. Trong qua trinh ban giao ma don
vi ndo cham tré, tri hodn dan dén cham ban
giao thi can c6 co ché xac dinh dé lam rd
trach nhiém tung bén. Khi da xac dinh duoc
nguyén nhan cham tré la 16i caa bén nao thi
can c6 nhiing ché tai twong ung dbi Voi
ngudi dung dau nhu cac dé xuat & kién nghi
thir nhat.
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Nguoi viét dé xuat swa doi, b sung
thém quy dinh tai khoan 1 Diéu 11 Nghi
dinh s6 131/2018/NDP-CP quy dinh chuc
ning, nhiém vu, quyén han va co ciu to
chtc cua Uy ban Quan ly vén nha nudc tai
doanh nghiép, cu thé:

“Bé sung thém khodn I Piéu 1:

Co quan chuyén giao ndo khéng chuyén
giao quyén dai dién chi s hizu vén nha
nudc tai cac doanh nghiép theo ding thoi
han quy dinh tai Nghj dinh nay cho Uy ban
thi Thu trudng co quan chuyén giao dé tiy
theo tinh chdt, mizc dé vi pham sé bi xir ly
bang cac hinh thic: Khién trach, canh céo,
giang chuc hogc cach chac ™.

2.4. Thanh ldp Héi dong dinh gid djc
ldp d@é xdc dinh gia khéi diém doi véi phan
von nha nwéc chuyén nhweng la cac tai
sdan vo hinh

Hién nay, ph&p luat quy dinh trong
truong hop khong da ho so, tai liéu dé xéc
dinh gia tri van hoa, lich st thi SCIC duoc
tu cdn cit mic d§ anh huong, tdc dong cua
gia tri vo hinh nay dén hinh anh, vi thé cua
doanh nghiép, hiéu qua dem lai cho hoat
dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép
dé xac dinh ty 1& (toi thiéu 1%) trén tong gia
tri thuc té phan vén nha nudc, vén cua
doanh nghiép nha nudc lam co s xac dinh
gia khoi diém va chiu trach nhiém vé quyét
dinh cua minh. Nhu vay, SCIC duoc tu dinh
gid phan anh huong cua cac gi tri vo hinh
nhu gia tri van hoéa, lich sir, cac quyén so
hiru tri tué nhu nhan hiéu, tén thuong mai. ..
Quy dinh nay boc 16 rat nhiéu bat cap vi cho
phép SCIC dugc ty an dinh gié tri ddi voi
phan gia tri vo hinh cia Nha nudc trong
khdi tai san chung caa cong ty.
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Theo ngudi viét, d& dam bao phan vén
nha nudc dau tu khi chuyén nhuong dugc
khach quan, minh bach, phu hgp thi truong,
nén thanh 1ap moét Hoi dong dinh gia doc
lap dé xac dinh phan gia tri 1a cac tai san vo
hinh tai cac doanh nghiép nha nuéc sau co
phan hoa. C6 nhu thé méi dam bao tinh
khach quan, tranh truong hop SCIC “vira da
bong vira thoi coi”.

Nguoi viét dé xuat sira doi, bo sung
khoan 4 Piéu 1 Thong tu sb 59/2018/TT-
BTC ngay 16/7/2018 sira di, bd sung mot
s6 diéu cua Thong tu s6 219/2015/TT-BTC
ngay 31/12/2015 cua B6 truong Bo Tai
chinh vé dau tu von nha nuwéc vao doanh
nghiép va quan ly, st dung vén, tai san tai
doanh nghiép nhu sau:

4. Sira déi, bo sung DPiéu 3 nhu sau:

“pieu 3. Chuyén nhweng vén nha
nwéc, von cua doanh nghiép nha nwéc,
quyén mua cé phan, quyén gop vén dau tw
tgi cong ty cé phdan, cdng ty trach nhiém
héu hgn hai thanh vién tré 1én

6. Viéc xdc dinh giad khgi diém chuyén
nhieong von thuc hién theo quy dinh tai
khodn 12 va khodn 15 Piéu 1 Nghj dinh sé
32/2018/ND-CP. Trong do:

- Déi Véi gia tri cac quyen s¢ hiu tri
tué, bao gom gia tri van héa, lich sz (néu
c6) thuc hi¢n xdac dinh riéng tung gia tri
theo quy dinh phap lugt tham dinh gi4, theo
cac phwong phdp xdc dinh phu hop. Truong
hop khéng dii hé so, tai lidu dé xdc dinh gia
tri vin hoa, lich sir thi chu s¢ hiru von
chuyén nhirong phdi thanh ldp Héi dong
dinh gid déc \dp dé xdac dinh gia khoi diém”.

(Xem tiép trang 68)



BAT CAP TRONG CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT KINH
DOANH BAO HIEM VE VIEC THAY POI CHU THE, BEN
THU HUONG TRONG HQP PONG BAO HIEM NHAN THQ

Nguyén Thi Thuy"

_ Tom tat: Trong pham vi bai viét, tac gia tap trung phén tich, gidi thich nhiing van
de bat cap lien quan den cac quy dinh phap lugt ve su thay doi chu the, bén thy huwdng
trong hop dong bao hiem nhan tho; tir @6 dua ra nhing kien nghi de giai quyet nhing

bat cdp nay.

Abstract: Within the scope of the article, the author focuses on analysis and
explanation of shortcomings relating to regulations on changes of subject and
beneficiary in life insurance contract, thereby makes proposals to remedy the

shortcomings.

1. Dan nhap

Luat Kinh doanh bao hiém da dwgc ban
hanh vao nam 2000 (Luat KDBH nam
2000) va duoc sua ddi, bd sung nam 2010.
Tuy nhién, viéc &p dung cac quy dinh phap
luat v& bao hiém hién hanh d3 boc 16 nhiéu
diém bat cap va han ché, dic biét doi voi
nhitng quy dinh vé hop doéng bao hiém
nhan tho con nhiéu vin dé chua dugc dé
cap hoic giai thich, diéu chinh mot céch cu
thé, hop 1y.

Duéi day bai viét phan tich cac quy
dinh phép luat vé sy thay doi chu thé cua
hop dong bao hiém nhan tho dan dén nhitng
bat cap trong thuc tién ap dung. Nhiing bt
cap d6 da giy ra nhiéu tranh cdi ciing nhu
dan dén viéc khong dam bao dugc muc dich
san sé rai ro ma ngudi mua bao hiém mudn
tim kiém, tham chi, trong nhiéu truong hop
con gay bat loi cho ho - bén yéu thé - trong
quan hé hop ddng bao hiém nhan tho.

2. Cha thé cia hgp dong bao hiém
nhan the

“ThS., Truong Pai hoc Luat Tp. H5 Chi Minh.

Bao hiém nhan tho 1a loai bao hiém cho
truong hop ngudi dugc bao hiém séng hoic
chét'. Theo phap luat kinh doanh bao hiém
hién hanh, bao hiém nhan tho bao gém cac
loai cu thé nhu bao hiém tron doi, bao hiém
sinh ky, bao hiém tir ky, bao hiém hén hop,
bao hiém tra tién dinh ky, bao hiém lién két
dau tu, bao hiém huu tri2. Tir cac quy dinh
trén cho thay, déi twong cua hop dong bao
hiém nhan tho chinh 1a tudi tho va tinh
mang cua con ngudi. Chinh tir di tuong
nay da din dén sy khac biét cua bao hiém
nhan tho so véi cac loai bao hiém khac nhu
bao hiém phi nhan tho, bao hiém sic khoé®.
Su khéc biét cua @i tugng trong bao hiém
nhan tho thé hién ¢ tinh v gia cua tudi tho
va tinh mang cta con nguoi, hay noi cach
khac, dbi twong cua loai bao hiém nay la
nhitng thir ching ta khong thé can, dong,

1 Khoan 12 Piéu 3 Luat KDBH nam 2000 (stra doi,
bé sung nam 2010).

2 Khoan 1 Piéu 7 Luat KDBH nam 2000 (stra d6i, bd
sung nam 2010).

3Pidu 7 Luat KDBH niam 2000 (sira ddi, bd sung
nam 2010).
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do, dém hay dinh gi4 dugc bang tién®. Vi
vay, ban chat caa hop ddéng bao hiém nhan
tho khdng mang tinh chat bu dip thiét hai
cho nguoi duoc bao hiém, hay khong don
thuan 1a su chuyén giao rui ro, ton that tur
ngudi mua bao hiém sang cho bén ban bao
hiém (doanh nghiép bao hiém).

Xuét phat tir tinh vo gia cua tudi tho va
tinh mang con nguodi, bao hiém nhéan tho
thuc chat 12 mot s dau tu tai chinh hay mot
su tich luy, tiét kiém cho tuong lai. Boi Vi,
s6 tién bao hiém cua hop dong bao hiém
nhan tho 12 mot khoan tién cu thé do nguoi
mua bao hiém dé nghi véi bén béan bao hiém
chi tra trong truong hop cO su Kkién bao
hiém xay ra va s tién bao hiém nay duoc
bén ban bao hiém xac dinh dua vao do tudi,
tinh trang sac khoé hoic nhiing diéu kién
khéc cta nguoi dugc bao hiem®. Sé tién bao
hiém s& dugc doanh nghiép bao hiém chi tra
cho chinh nguoi mua bao hiém, hoic cho
nguoi duoc bao hiém, hoic ciing c6 thé chi
tra cho nguoi thu huong tuy thudc vao thoa
thuan trong hop dong bao hiém nhan tho.

Du mang trong minh tinh dac trung,
khac biét so véi cac loai bao hiém khac,
nhung phép luat kinh doanh bao hiém cua
Viét Nam hién nay van chwa c6 nhiing quy
dinh phap Iy cu thé, chuyén biét dé diéu
chinh cho loai hinh bao hiém nhan tho.
Ngay ca dinh nghia vé& hop dong bao hiém
nhan tho ciing khéng dugc ghi nhan trong
cac van ban quy pham phép luat ma chi cé
thé tham khao trong cac tai liéu nghién cau
khoa hoc. Ching han, theo Giéo trinh Kinh
té bao hiém caa Vién Dai hoc M& Ha Nai,

4 Trudng Dai hoc Tai chinh, ké toan Ha Noi, Gido
trinh Bao hiém, Nxb. Tai chinh, 1999, tr. 155.
5 Nguy@n Thi Thuy, Phap ludt hop dong bdo hiém
con ngueoi, Nxb. Hong Puc, 2017, tr. 14 — 15,
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“hgp ddng bao hiém nhan tho 1a su cam két
gitta hai bén, theo d6 bén nhan bao hiém
(cdng ty bao hiém) c6 trach nhiém va nghia
vu chi tra cho bén duoc bao hiém khi c6 cac
su kién bao hiém xay ra, con bén duogc bao
hiém c6 trach nhiém va nghia vu déng phi
bao hiém nhu di thoa thuan theo quy dinh
cua phap luat”®. Trong khi d6, cd tac gia da
dinh nghia hop ddng bao hiém nhan tho la
“sy thoa thuan giira bén mua bao hiém va
doanh nghiép bao hiém vé viéc doanh
nghiép bao hiém cam két bao hiém cho tudi
tho cua nguoi duoc bao hiém, theo d6 bén
mua bao hiém phai déng phi bao hiém va
tuong Gng doanh nghiép bao hiém s& tra
tién bao hiém cho nguoi duoc bao hiém
hodc nguoi thy huong néu nguoi dugc bao
hiém séng hoac chét trong thoi gian thoa
thuan™’.

Tir nhimg dinh nghia trén cho thy cha
thé bat budc cia hop dong bao hiém nhan
tho bao gom: Bén béan bao hiém va bén mua
bao hiém; ngoai ra, con co thé ¢ thém cha
thé lién quan 1a nguoi duoc bao hiém va
ngudi thu huong néu nhitng chu thé nay va
bén mua bao hiém khéng phai 1a mot. Muc
tiéu hang dau cua doanh nghiép bao hiém la
thu dugc nhiéu phi bao hiém va chi tra bao
hiém cang it cang tét; trong khi d6, nguoi
mua bao hiém tham gia bao hiém nhan tho
mot mat dé dé phong rai ro xay ra, mit
khac, mong mudn s& nhan dugc mot khoan
tich luy khi két thic hop ddong ma khong co
su kién bao hiém xay ra. Thém vao do, thoi
han thuc hién hop ddng bao hiém nhan tho

6 Vién Dai hoc Mo Ha Noi, Gido trinh Kinh té bdo
hiém, Nxb. Théng ke, 2006, tr. 24 .

" Tran Vi Hai, Hop dong bao hiém nhan tho -
nhitng van dé phap ly va thyc tién, Nxb. Tu phap,
2006, tr. 8.
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thuong khéa dai va trén thyc té da c6 nhiéu
truong hop phai thay ddi cha thé trong cac
hop ddng bao hiém nhan tho vi nhiéu ly do.
Tuy nhién, viéc thiéu nhimg quy dinh cu
thé, hop i cho hop ddng bao hiém nhan tho
noi chung va cho cic van dé phat sinh tir
viéc thay ddi chua thé cua hop dong néi riéng
da dan dén nhimg xung dot vé quyeén va
nghia vu giita cac bén cua hop dong bao
hiém nhan tho, cling nhu giy bat lgi cho
bén mua bao hiém ciing 1a bén yéu thé trong
hop dong bao hiém nhan tho.

3. Thay d6i nguwoi mua bao hiém

Phép luat bao hiém hién hanh ghi nhan
quyén dugc chuyén nhuong hop ddng bao
hiém caa bén mua bao hiém. Nhu vy, phap
luat cho phép c6 su thay doi vé mat cha thé
trong hop ddng bao hiém®. Cu thé, theo quy
dinh tai Piéu 26 Luat KDBH niam 2000 (sira
d6i, b6 sung nam 2010), phap luat cho phép
bén mua bao hiém co thé chuyén nhuong
hop dong bao hiém theo thoa thuan trong
hop dong bao hiém véi diéu kién bén mua
phai thong bao bang van ban cho doanh
nghiép bao hiém vé viéc chuyén nhuong va
doanh nghiép bao hiém co vian ban chip
thuan viéc chuyén nhuong d6°. Luat KDBH
nam 2000 va sau d6 la Luat sta doi, bo
sung Luat KDBH nam 2010 cling khong c6
bt cir quy dinh chi tiét hay hudng dan thém
nao vé diéu kién cua viéc chuyén nhuong
hop ddng bao hiém.

Vi vay, theo quy dinh hién hanh, nguoi
mua bao hiém chi c6 thé chuyén nhuong
hop dong bao hiém véi diéu kién doanh
nghiép bao hiém c6 vian ban chip nhan viéc

® Tran Vi Hai, tldd, tr. 182 — 183.
?Piém d khoan 1 Piéu 18, Diéu 26 Luat KDBH nam
2000 (stra doi, b6 sung nam 2010).

chuyén nhuong d6. Van dé dit ra 12 tai sao
phai quy dinh diéu kién nay? C6 that su can
thiét phai c6 su chip thuan viéc chuyén
nhuong tir bén béan bao hiém hay khong?
Trong truong hop bén ban bao hiém khéong
ddéng y cho chuyén nhuong thi phai giai
quyét nhu thé nao? Trén thuc té, cac quy
dinh phéap luat bao hiém hién hanh vé
chuyén nhuong hop ddng bao hiém chi hop
1y d6i véi bao hiém mang tinh chat bu dap
thiét hai vi trong truong hop nay, bén mua
bao hiém dong thoi 1a bén duoc bao hiém.
Trong khi dé, cac quy dinh chuyén nhuong
nay chua that sy diéu chinh dung dan dbi
v6i hop dong bao hiém nhan tho noéi riéng,
hop déng bao hiém con ngudi néi chung.
Bai vi, bén nhan chuyén nhuong hop ddng
bao hiém nhan tho s& trg thanh nguoi mua
bao hiém, c6 thé khong phai 1a nguoi dugc
bao hiém trong hop ddéng bao hiém duoc
chuyén nhuong dé6. Do dé, chii thé can thé
hién y chi chap thuan cho viéc chuyén
nhuong hop dong bao hiém nhan tho nén
ching thudc vé ngudi duoc bao hiém trong
hop dong d6. Bai Vi, trong truong hop nay,
tinh mang va tudi tho cia nguoi duoc bao
hiém chinh 1a d6i twong cua hop ddng bao
hiém nhan tho duoc chuyén nhuong va
dugc doanh nghiép bao hiém chip nhan®.
Mait khac, ban chat cua bao hiém nhan
tho 1a mot khoan tich luy, tiét kiém cho
nguoi thdn hodc nhimmg nguoi ma nguoi
mua bao hiém cé nghia vu tai chinh'. Do
d6, khoang thoi gian dau tu vao hop dong
bao hiém nhan tho s& khé dai va ngudi mua

10 Tran Vi Hai, tldd, tr. 201 — 202.

11 Nguyén Van Diing, Mdi lién hé phap ly giia
quyén loi cd thé diroc bao hiém va hiéu luc cia hop
dong bao hiém nhan tho, Luan van thac sy luat hoc,
Trudng Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh, 2013, tr. 22.
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bao hiém s& phai tiét kiém tién dé dong phi
trong nhiéu nam lién. Tuy nhién, chinh vi
thoi gian dong phi bao hiém dai nén trong
qué trinh thuc hién hop déng bao hiém nhan
tho, bén mua bao hiém cé thé gip nhitng
van dé rui ro, kho khin lam ho khdng con
da kha nang tai chinh dé tiép tuc thuc hién
hop ddng. Vi vy, dé bao vé ho truéc nguy
co vi pham nghia vu déng phi bao hiém, cac
nha 1am luat cho phép bén mua bao hiém c6
thé chuyén nhuong lai hop dong bao hiém
cho ngudi khac dé nguoi nay tiép tuc nghia
vu dong phi bao hiém trong thoi gian con lai
ctia hop dong.

Véi quy dinh nay, cac nha lam luat da
thé hién rd y chi bao vé nguoi mua bao
hiém truéc kha niang bi mat mot phan trong
t6ng s phi bao hiém di dong trudce do vi vi
pham nghia vu dong phi bao hiém. Tuy
nhién, phap luat dong thoi dat ra mot diéu
kién c6 phan di nguoc lai véi y chi tt dep
bén trén cia minh khi quy dinh sy chuyén
nhuong hop ddng bao hiém chi dugc phép
thuc hién khi co su chap thuan cua doanh
nghiép bao hiém. Gia sir, doanh nghiép bao
hiém khong ddng ¥ cho bén mua bao hiém
chuyén nhugng hop dong bao hiém cho mot
nguoi khac du nguoi nay dap tng du nhiing
didu kién vé tu cach ngudi mua bao hiém
theo quy dinh cua phép luat, nguoi mua bao
hiém van phai tiép tuc thuc hién hop ddng
bao hiém néu mudn nhan lai toan bo sb phi
bao hiém da dong. Néu khdng, nguoi mua
bao hiém chi cd thé nhan lai phan gia tri
hoan lai (thuong nho hon tong sb phi bao
hiém da dong) cia hop ddng bao hiém nhan
tho ma thoi.

Theo quy dinh cua Luat KDBH nam
2000 (stra d6i, bd sung nim 2010), bén mua
bao hiém 14 té chuc, ca nhan giao két hop

52

dong bao hiém vai doanh nghiép bao hiém
va thuc hién nghia vu dong phi bao hiém?®.
Véi quy dinh nay, bén mua bao hiém phai
dap Gmg day du cac diéu kién vé chu thé
giao két hop dong theo quy dinh cua phép
luat vé nang luc hanh vi dan sy (1a ngudi tir
du 18 tudi tro 18n, khdng bi toa tuyén bd
mét, han ché ning lyc hanh vi dan sy hoic
¢6 kho khan trong nhan thuc, lam chu hanh
vi, duoc phép tham gia vao tat ca cac giao
dich dan su); phai ton tai trong suét qué
trinh thuc hién hop dong bao hiém; va dic
biét, phai thuc hién nghia vu dong phi bao
hiém day du, dung theo thoi han va phuong
thirc da thoa thuan trong hop dong. Nhu
vay, chi can nguoi mua bao hiém tim kiém
dugc nguoi thay minh tiép tuc thuc hién
nghia vu déng phi bao hiém dé hop ddng
bao hiém khéng bi chim dut gitra chung,
ngudi ban bao hiém can tao diéu kién cho
viéc thay d6i nay. Vi xét cho cing, muc
dich quan trong sau cung cua cac bén khi
tham gia hop dong bao hiém nhan tho chinh
la viéc hop dong bao hiém nhan tho duoc
thuc hién xuyén sudt, doanh nghiép bao
hiém duoc thu du phi bao hiém va phia
ngudi mua bao hiém dat duoc muc tiéu tich
luy tai chinh cho tuong lai bén canh duoc
chia sé rui ro.

4. Thay d6i bén ban bao hiém (doanh
nghiép bao hiém)

Bén canh viéc ghi nhan kha ning c6 thé
thay d6i bén mua bao hiém thong qua hinh
thirc chuyén nhuong hop dong bao hiém,
phap luat kinh doanh bao hiém hién hanh
cling cho phép co thé thay d6i bén béan bao
hiém dudi phuong thiac chuyén giao hop

12 Khoan 6 Diéu 3, diém a khoan 2 Piéu 18 Lujt
KDBH nam 2000 (stra d6i, b6 sung nam 2010).
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dong bao hiém. Viéc chuyén giao hop dong
bao hiém chi c6 thé thuc hién néu duoc Bo
Tai chinh dong y phé chuan va phai dam
bao cac quyén va nghia vu theo hop dong
bao hiém duoc chuyén giao khong thay doi
cho dn khi hét thoi han hop dong bao
hiém®3. Tuy nhién, phap luat khdng co bt
ctr quy dinh chi tiét nao vé trach nhiém cu
thé cua doanh nghiép bao hiém thuc hién
chuyén giao va doanh nghiép bao hiém
nhan chuyén giao ddi véi bén mua bao
hiém trong hop ddng bao hiém ngoai céac
quy dinh vé mat thu tuc hanh chinh khi tién
hanh chuyén giao. Bén ban bao hiém c6
phai thong b&o biang van ban cho ngudi
mua bao hiém khong? Liéu rang, nguoi
mua bao hiém cd quyén lay lai toan bo sb
tién phi bao hiém minh da déng do bén ban
bao hiém thay d6i hay khong? Mat khéc,
doanh nghiép bao hiém nhan chuyén giao
phai tiép tuc thuc hién toan bo cac hop
dong bao hiém dugc chuyén giao ma minh
khong hé truc tiép xem xét, tham dinh ho
so khach hang tir ban dau c6 thé dan dén
kha ning 1am phat sinh nhiéu rac rdi trong
viéc xac dinh trach nhiém d6i véi khach
hang néu trong thoi gian con lai cua hop
dong bao hiém c6 vin dé vuéng mic xay
ra. Boi vi, trong hop ddng bao hiém con
ngudi ndi chung va hop doéng bao hiém
nhan tho noi riéng, ngudi mua bao hiém va
ngudi duoc bao hiém co thé khong phai la
cung mot nguoi.

Theo quy dinh caa phap luat kinh doanh
bao hiém, doanh nghiép bao hiém tham gia
hop d6ng bao hiém nhan tho voi tu cach 1a
bén ban bao hiém, tién hanh thu phi bao

13 Khoan 2 Piéu 75 Luat KDBH nam 2000 (sira doi,
b6 sung nam 2010).

hiém cua bén mua bao hiém va cam két chi
tra s tién bao hiém cho nhimg trudng hop
thugc dién chi tra bao hiém. Nhu véy, ban
chat hoat dong kinh doanh bao hiém cua
doanh nghiép bao hiém chinh 1a tao lap
ngudn quy bao hiém tir phi bao hiém do bén
mua bao hiém déng va st dung quy bao
hiém dé chi tra khi xay ra cac su kién bao
hiém. Tir phan tich trén cho thiy, hoat dong
kinh doanh bao hiém thé hién rd ban chat
cta hoat dong huy dong vén tir cong ching
cua doanh nghiép bao hiém, trong d6 doanh
nghiép bao hiém dong vai trd dinh ché tai
chinh trung gian, dung sb vén huy dong
duoc cua nhiéu nguoi dé chi tra, san sé cho
mét sb it nguoi chang may gap rui ro trong
cudc sbng.

Véi kha ning duoc sir dung nguon von
nhan rdi trong cong ching tir hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép bao hiém
cuing véi ban chat hop dong bao hiém nhan
tho 1a nhitng khoan dau tu tai chinh véi ddi
tuong giao dich cua hop ddng (tinh mang,
tudi tho) vo cling triru tuong tai thoi diém
giao két hop dong, cac nha lam luat nhan
thiy can dit cac doanh nghiép bao hiém
dué6i sy quan ly chat chg, khit khe hon so
vé6i cac doanh nghiép thong thuong. Cu thé,
bén canh cac quy dinh phap luat chung vé
doanh nghiép, cac doanh nghiép bao hiém
con phai tuan thu cac quy dinh dac thu duoc
dat ra trong linh vuc kinh doanh bao hiém
(nhu vén phap dinh, kha ning tai chinh;
trinh d6 chuyén moén nghiép vu cua nguoi
quan 1y, ngudi diéu hanh;...)** dé bao dam
cho su an toan, hgp phéap trong hoat dong
kinh doanh cua cac chu thé nay, dong thoi

14 piéu 63, 64 Luat KDBH nam 2000 (stra doi, bd
sung nam 2010).
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dam bao duoc quyén loi cho ngudi tham gia
bao hiém.

Tuy nhién, bét cir hoat dong kinh doanh
kiém 161 nao ciing tat yéu ham chia rui ro,
nhat 1a khi hoat dong bao hiém lai co ddi
tuong kinh doanh kha dac biét, chinh la rui
ro va phi bao hiém. Do dé, phap luat cho
phép bén ban bao hiém co thé chuyén giao
hop dong bao hiém néu trong qua trinh kinh
doanh, doanh nghiép bao hiém roi vao
truong hop: (i) C6 nguy co mat kha ning
thanh toan; (ii) Chia, tach, hop nhit, sap
nhap, giai thé; hodc (iii) Theo thoa thuan
gitta cac doanh nghiép bao hiém®®. Bién
phap nay dugc dua ra nhim bao vé quyén
loi chinh dang ctia ngudi tham gia bao hiém
cling nhu cac chu thé c6 lién quan dén hop
dong bao hiém. Boi vé ban chat, chuyén
giao hop dong bao hiém la viéc chuyén
giao, san sé rui ro cua doanh nghiép bao
hiém hién tai sang doanh nghiép bao hiém
nhan chuyén giao trong trudng hop tai cau
trdc doanh nghiép bao hiém thuc hién
chuyén giao; hoic nham khic phuc kho
khan vé tai chinh; hoic nham gia ting ning
lyc tai chinh cho doanh nghiép bao hiém
thuc hién chuyén giao... DU voi myc dich gi
di nira, bién phap chuyén giao hop dong bao
hiém déu hudéng dén viéc dam bao kha ning
chi tra bao hiém caa doanh nghiép bao hiém
khi xay ra sy kién bao hiém, tir d6 c6 thé
bao vé quyén loi chinh dang cua khach
hang. Chinh vi chuyén giao hop déng bao
hiém c6 kha nang anh huong dén quyén loi
ctia nhiéu cha thé c6 lién quan trong hop
dong bao hiém, do d6, viéc chuyén giao hop
ddéng bao hiém chi cd thé thuc hién néu

1 Piéu 74, 75, 76 Luat KDBH nidm 2000 (sura ddi,
b6 sung nam 2010).
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dugc BO Tai chinh ddng y phé chuan va
phai dam bao cac quyén va nghia vu theo
hop ddng bao hiém dugc chuyén giao
khong thay d6i cho dén khi hét thoi han hop
ddng bao hiém?.

Tuy nhién, ngoai nhimg quy dinh vé
trinh ty tha tuc chuyén giao ma doanh
nghiép bao hiém phai thuc hién, phéap luat
kinh doanh bao hiém hién hanh chua cé
nhitng diéu luat xac dinh cu thé hay giai
thich chi tiét cac nghia vu ma doanh nghiép
bao hiém phai thuc hién khi tién hanh
chuyén giao; ciing nhu khong ¢ nhitng quy
dinh vé diéu kién ddi véi doanh nghiép bao
hiém nhan chuyén giao, hay quy dinh vé
quyén va nghia vu cua doanh nghiép bao
hiém nhan chuyén giao sau khi viéc chuyén
giao hop dong bao hiém da hoan thanh. Dic
biét, viéc thay doi bén ban bao hiém trong
hop ddng bao hiém nhan tho 1a mot sy kién
phap Iy rit quan trong d6i voi cac bén lién
quan trong hop dong bao hiém. Boi vi, bén
ban bao hiém chinh Ia chu thé s& chi tra bao
hiém trong truang hop ¢6 su kién bao hiém
xay ra hoac chi tra gia tri hoan lai trén toan
bo sé phi bao hiém ma nguoi mua bao hiém
d3 dong nhu mot khoan dau tu tai chinh.
Thé nhung, véi cac quy dinh hién nay,
quyén lgi chinh déng cta bén mua bao
hiém, mat trong nhitng cha thé quan trong
cua hop ddng bao hiém nhan tho lai khdng
dugc quy dinh chi tiét, cu thé.

Luat KDBH niam 2000 (stra d6i, b
sung nam 2010) chi quy dinh rang, trong
vong 30 ngay ké tir ngay duoc Bo Tai chinh
chap thuan viéc chuyén giao hop dong bao
hiém, doanh nghiép chuyén giao hop ddng

16thoaé’m 2 Piéu 75 Luat KDBH nam 2000 (stra doi,
b6 sung nam 2010).
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bao hiém phai gui théng bao kém theo tom
tat ké hoach chuyén giao cho tirng bén mua
bao hiém. Bén mua bao hiém chi c6 thoi
han 15 ngay dé suy nghi va dua ra quyét
dinh huy hay tiép tuc déi hop ddng bao
hiém nhan tho minh dang tham gia. HE qua
cua quyét dinh huy hop doéng bao hiém la
doanh nghiép thuc hién chuyén giao hop
dong bao hiém s& tra lai cho bén mua bao
hiém nhan tho mot phan phi bao hiém da
nhan hoic gia tri hoan lai'’.

Véi giai phap nay, bén mua bao hiém
roi vao thé bat lgi. Vi dé c6 thé tim duoc
doanh nghiép bao hiém uy tin, ngudi mua
bao hiém da phai ton nhiéu thoi gian dé can
nhic, lya chon ki ludng va di dén quyét
dinh tich cop tai chinh dé tham gia hop
d6ng bao hiém nhan tho vi muyc tiéu tiét
kiém dau tu cho tuong lai. Tuy nhién, khi
c6 sy kién thay doi bén ban bao hiém, nguoi
mua bao hiém chi c6 von ven 15 ngay dé
tim hiéu, nghién cau vé ké hoach chuyén
giao, tim kiém thdng tin vé doanh nghiép
bao hiém s& nhan chuyén giao. Trong khi
d6, nguoi mua bao hiém khong thé dé dang
tiép can dugc nhitng thdng tin nay mot céch
chinh x&c. Thém vao d6, khi nhin vao quy
dinh vé hé qua phap Iy cua quyét dinh huy
hop ddng bao hiém nhan tho trong trudng
hop chuyén giao, c6 I& bén mua bao hiém
da phan danh mién cudng chip nhan tiép
tuc thuc hién phan thai han con lai cua hop
ddng bao hiém. Bai 18, du 1a nhan lai phi
bao hiém da dong hay gia tri hoan lai tai
thoi diém ding hop dong bao hiém nhan tho
ciing déu bat lgi cho bén mua bao hiém, va

17 piém b khoan 3 Diéu 48 Nghi dinh sé
73/2016/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh Luat
KDBH va Luat sira ddi, b6 sung mot sb diéu cua
Luat KDBH.

diéu bat cong nhat chinh 1a viéc ngudi mua
bao hiém khéng thé dat dwoc muc dich
tham gia bao hiém nhan tho cua minh, nhat
1a khi ho di c6 mot khoang thoi gian dau tu
nhét dinh.

5. Thay d6i ndi dung lién quan dén
nguoi thu hwéng

Khai niém nguoi thu huong chi ton tai
trong hop doéng bao hiém con nguoi, trong
d6 bao gdm hop ddng bao hiém nhan tho®.
Ngudi thy huong 1a to chire, ca nhan duoc
bén mua bao hiém chi dinh dé nhan tién bao
hiém tir doanh nghiép bao hiém khi c6 su
kién bao hiém xay ra. Trong bao hiém nhan
tho, ngudi thy hudng ¢ thé 1a ngudi dugc
bao hiém hoic c6 thé 1a mot chu thé khac,
va nguoi thy huong chinh 1a nguoi so hitu
hop phap sb tién bao hiém duoc chi tra tir
phia doanh nghiép bao hiém ma khong can
thuc hién hanh vi ki két hop dong bao hiém
tai thoi diém giao két, ciing nhu khong phai
thuc hién bat ctr nghia vu dong phi nao cho
doanh nghiép bao hiém. Nhu vay, nguoi thu
huong la nguoi dugc chi dinh trong hop
ddng bao hiém nhan tho va phai ton tai tir
ltc giao két hop dong bao hiém ma khong
bi rang budc béi cac diéu kién vé niang lyc
hanh vi'®.

Nhin chung, phap luat kinh doanh bao
hiém c6 nhiing quy dinh kha thoang ddi véi
nguoi thu huong, tham chi nguoi mua bao
hiém c6 thé chi dinh nguoi thu huong tai
nhiéu thoi diém khac nhau, ching han tai
thoi diém giao két hop dong bao hiém,
trong quéa trinh thuc hién hop ddng, hoic
ngay tai thoi diém xay ra sy kién bao hiém.

1 Khoan 8 Piéu 3 Luat KDBH nam 2000 (sira doi,
bo sung ndam 2010).
* Nguyén Thi Thuy, tldd, tr. 92 — 96.
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Bén canh d6, twong ty nhu nguoi ban va
ngudi mua bao hiém, ngudi thu husng hop
d6ng bao hiém noi chung ciing c6 thé duoc
thay ddi, tuy nhién nhitng quy dinh phép ly
lién quan dén viéc thay ddi nay da boc 16
mot s6 bat cap nhat dinh, dic biét trong quy
dinh vé& giao két hop ddng bao hiém con
ngudi cho trudng hop chét, tac 1a nghiép vu
bao hiém tir ky trong bao hiém nhan tho. Cu
thé, tai diém a khoan 1 Diéu 38 Luat KDBH
nam 2000 (sira doi, b6 sung nim 2010) quy
dinh: “Khi cac bén mua bao hiém giao két
hop ddng bao hiém con ngudi cho truong
hop chét cua nguoi khac thi phai duoc
ngudi d6 dong Y bang van ban, trong d6 ghi
rd sd tién bao hiém va ngudi thu huéng”.
Nhu vay, trong trudng hop hop dong bao
hiém nhan tho dugc giao két véi @i tuong
bao hiém 1a céi chét cuia mot nguoi khac,
ngudi ndy phai duoc biét va thé hién sy
dong y vé hai van dé sau: (i) Sb tién bao
hiém trén céi chét cia minh 1a bao nhiéu?;
(i) Nguoi duoc huong sb tién bao hiém tix
cai chét caa minh 1a ai? Nguoi duoc bao
hiém nay phai thé hién sy dong y ciaa minh
bang vin ban.

Quy dinh diéu kién nhu trén 1a hoan
toan hop 1y vi néu xét & géc do dao dirc,
quy dinh nay thé hién tinh nhan van cua
phap luat bao hiém véi mong mubn xéc
dinh rd mdi quan hé gitra ngudi mua bao
hiém véi nguoi thu huong cua hop dong
bao hiém nhan tho; tranh truong hop nguoi
mua bao hiém nhan tho ciu két voi nguoi
thu hudng dé truc loi bao hiém hoic dau tu
vao bao hiém nhan tho duya trén tinh mang,
tudi tho ciia ngudi dugc bao hiém nham tich
luy mot khoan tai chinh cho méi quan hé
trai dao ly gitra ngudi mua va nguoi thu
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huong cua hop dong bao hiém?. Mat khac,
xét vé& géc do tai chinh, ddi twong cua bao
hiém nhan tho 1a tudi tho, tinh mang cua
ngudi duoc bao hiém thi bit budc mdi quan
hé gitra ngudi mua bao hiém va nguoi thu
huong phai c6 mot mbi quan hé tai chinh
lién quan véi nhau, hay noi cach khac, cai
chét cua ngudi dugc bao hiém s& mang lai
loi ich cho nguoi dugc thy hudng. Chinh vi
vay, ngudi mua bao hiém cé nghia vu cong
bé cho ngudi dwoc mua bao hiém biét vé
thong tin nguoi thy huong va sb tién bao
hiém, ddng thoi, nguoi dugc bao hiém phai
thé hién sy ddng y cia minh bang van ban
vé hai van dé trén; ngudi mua bao hiém
duoc quyén khong cong bd nhiing théng tin
con lai trong hop ddng bao hiém nhan tho.
Tuy nhién, diéu kién bat buoc phai co
sy dong y cia nguoi duoc bao hiém chi
ding lai o thoi diém chi dinh nguoi thy
huong dau tién, boi vi sau khi viéc chi dinh
d6 c6 hiéu luc (toc da co sy ddng y cua
ngudi dugc bao hiém), nguoi mua bao hiém
hoan toan ¢ kha ning thay doi ngudi thy
huong ma khong can thong bao ciing nhu
khong can cd sy chap thuan cia ngudi dugc
bao hiém. Cu thé, diém b khoan 1 Diéu 38
Luat KDBH nam 2000 (sira ddi, b sung
nam 2010) quy dinh: “Moi truong hop thay
d6i nguoi thy huong phai c6 sy dong y bang
van ban cua bén mua bao hiém”. RS rang
quy dinh nay da pha nhan cac co so ly luan
vé mit dao duc 1an goc do tai chinh ma céc
nha l1am luat dua vao dé dua ra diéu kién tai
diém a ngay trong khoan 1 Diéu 38 nay. Tur
d6, ¢6 thé dan dén truong hop dé co duoc
su chip nhan cia ngudi duoc bao hiém

%0 Truong Moc Lan, Luu Nguyén Khanh, Mgt 750‘
dieu can biet vé phap ly trong kinh doanh bdo hiem,
Nxb. Thong k&, Ha Nai, 2001, tr. 94.
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nham hop phap hoa hiéu luc cua hop dong
bao hiém nhan tho, ngudi mua bao hiém chi
dinh nguoi thu huong dau tién phi hop y
chi cua nguoi duoc bao hiém, nhung trong
qua trinh thuc hién hop dong bao hiém do,
ngudi mua bao hiém co thé tién hanh thay
d6i nguoi thu huong ma khong can théng
bao cho ngudi dugc mua bao hiém biét. Két
qua, ngudi thy huéng moi nay sé cd thé
hudng duoc s tién bao hiém phét sinh tir
d6i tuong bao hiém Ia tinh mang, tudi tho
ctia ngudi dugc bao hiém cho du giita nguoi
duoc bao hiém va nguoi thu huong khong
c6 bat cd mdi quan hé than thich hay su
rang budc nghia vu tai chinh nao. Tham chi,
¢ truong hop, quyén loi cua hai chu thé
nay la xung dot vaoi nhau.

Vi vay, cach thizc quy dinh hién nay vé
hop d6ng bao hiém nhan tho, cu thé 1a bao
hiém con nguoi cho truong hop chét la
thiéu thuyét phuc. Thiz nhat, quy dinh nay
khong phu hop vé mat logic gitra diéu kién
chi dinh nguoi thy huong dau tién véi diéu
kién khi thay d6i ngudi thy huong. Thr hai,
diéu kién quy dinh tai khoan 1 Diéu 38
Luat KDBH nam 2000 (sira ddi, bd sung
nam 2010) thé hién su khdng cong bang vé
mit dao 1y ddi véi nguoi dugc bao hiém.
Boi vi, ngudi duoc bao hiém chinh 1a nguoi
c6 tinh mang, tudi tho dugc bao hiém trong
hop dong bao hiém nhan tho, noi cach
khac, tinh mang, tudi tho cta nguoi dugc
bao hiém s& mang lai mot khoan tai chinh
khoéng nho cho nguoi thu huéng néu co su
kién bao hiém xay ra. Trong khi d6, néu
theo quy dinh hién hanh vé thay d6i nguoi
thu huéng thi gitta ngudi dugc bao hiém va
ngudi thy huong cd thé khdng co bét cir
mbi quan hé nao?’. Thi ba, quy dinh hién

2L Nguyén Vin Diing, tldd, tr. 22.

nay khong dam bao ding muc dich ma bao
hiém nhan tho huéng dén. Thuc chét, khi
tham gia bao hiém nhan tho, nguoi mua bao
hiém khéng chi huéng dén nhiing khoan
tién duoc dén bu, bdi thudng nhu cac loai
bao hiém khac, ma muc tiéu chu yéu la c6
duoc mot khoan dau tu tai chinh tir viéc
tich luy, tiét kiém cac khoan phi bao hiém,
thay vi dung sé tién nhan rdi dé gui tiét
kiém tai ngan hang. Nham phong ngira rai
ro c¢d thé xay ra cho minh, nguoi tham gia
bao hiém nhan tho ciing nhu nguoi dugc
mua bao hiém dang huéng téi viée dé danh,
dau tu mot khoan tai chinh cho nhiing
nguoi than, nhitng nguoi ho c6 nghia vu
cham soc, nuoi dudng hay nghia vu tai
chinh theo quy dinh phap luat. Vi vay, theo
tac gia néu nguoi duoc bao hiém khong biét
hodac khdng cé quyén, nghia vu tai chinh
nao ddi voi nguoi s& thu hugng sb tién bao
hiém dugc xac dinh dua trén chinh tinh
mang, tudi tho ciaa minh thi méi quan hé &
day la khéng hop ly.

6. Két luan

Sy kién thay d6i ngudi mua bao hiém,
ngudi ban bao hiém va ngudi thy hudng
trong hop déng bao hiém noi chung va
trong hop ddng bao hiém nhan tho néi riéng
dan dén nhitng hé qua phap |y quan trong,
anh huong truc tiép dén quyén va nghia vu
cua céc bén trong hop ddéng bao hiém.
Nham ngin ngira ciing nhu giam bét nhiing
tranh chip xay ra tir nhirng bat cap cua quy
dinh phap luat trong thuc tién ap dung, phap
luat kinh doanh bao hiém cin c6 nhitng quy
dinh cu thé, chi tiét hon vé van dé nay dé
dam bao duoc quyén va loi ich hop phap
cua cac bén trong hop dong bao hiém nhan
tho, nhat 1a bao vé bén yéu thé trong quan
hé bao hiém nhan tho.
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PHAN QUYET TRONG TAI THIEU CAN CU - MOT TRONG

NHUNG CO SO PE HUY PHAN QUYET TRONG TAI PAU TU

Ngé Quéc Chién”

Tém tat: Theo Cong wéc vé gidi quyét tranh chdap dau tw gita Nha nudc va cong
dan cua cac Nha nudc khdac (Convention on the Settlement of Investment Disputes
between States and Nationals of other States — /CSID), phan quyét trong tai la chung
tham, nhwng cdc bén c6 thé yéu cau hiy phan quyét dwa trén 5 can cir khdc nhau. Badi
viét phan tich 1 trong 5 1y do huy phan quyét trong tai ddu tw, do la phan quyet trong tdi
duwoC duwa ra thiéu can cir. Bai viét ciing sé phdn tich mot 6 an 1é gan ddy dé hiéu ré hon
viéc van dung quy dinh nay, dé tir A6 rit ra mot sé khuyen nghi doi véi Viét Nam.

Abstract: Pursuant to the Convention on the Settlement of Investment Disputes
between States and Nationals of other States, arbitral award is final, yet the parties may
request to set aside the awards on five grounds. The article analyzes one of the five
grounds to set aside awards of arbitral investment tribunal, that is ill-founded arbitral
awards. The article also examines recent cases to understand better the application of

this regulation, thereby makes recommendations for Vietnam.

Giéi quyét tranh chap dau tu giira
Nha dau tu nuéc ngoai va Nha
nude tiép nhan dau tu thong qua cac quy
dinh ctua Cong wdc vé giai quyét tranh chap
dau tu gitta Nha nudc va cong dan cua cac
Nha nudc khac (Convention on the
Settlement of Investment Disputes between
States and Nationals of other States —
ICSID) 1a mot trong nhiing co ché giai
quyét tranh chap dau tu dugc str dung phd
bién hién nay. Mic du, Viét Nam chua phai
la thanh vién ctia Cong udc nay, nhung cac
tranh chap dau tu giita Nha dau nudc ngoai
voi Nha nude Viét Nam van ¢ thé duoc
giai quyét bang ICSID theo quy tic phu tro,
khi hiép dinh dau tu c6 lién quan din chiéu
dén co ché d6'. Theo Piéu 52(1) Cong udc

*TS., Khoa Luat, Truong Dai hoc Ngoai thuong.

1 Vi du, vu Shin Dong Baig kién Chinh phu Viét
Nam trén co sé Hiép dinh Thuong mai ty do Viét
Nam — Han Quéc. Diéu 9.19 Hiép dinh nay quy
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ICSID, cic bén c6 thé yéu cau huy phan
quyét dya trén nam can cir sau: (a) Hoi dong
trong tai dugc thanh 13p khong hop phap;
(b) Hoi ddong trong tai vuot qua tham quyén;
(c) Trong tai vién nhan héi 10; (d) Vi pham
nghiém trong quy dinh vé to tung; va (e)
Phan quyét trong tai thiéu can ct. Bai viét
s& tap trung phén tich quy dinh cudi cung tai
diém (e).

1. Khai quat vé co ché hiy phan
quyét trong tai dau tw

dinh: “1. Nha dau tu tranh chap dap tng cac diéu
kién néu tai Didu 9.18 c6 thé ndp don khoi kién ra
trong tai: (a) Theo Céng wdc ICSID va Quy tic
ICSID vé t6 tung trong tai, v6i didu kién ca hai Bén
ky két 1a thanh vién cua Cong udc ICSID; (b) theo
Quy tic phy trg ICSID, véi didu kién chi mot Bén
ky két 1a thanh vién cua Coéng uwdc ICSID”. ICSID
case ne ARB(AF)/18/2. Tham khao:
https://icsid.worldbank.org/en/Pages/cases/casedetail
.aspx?CaseNo=ARB(AF)/18/2, truy cép ngay
29/3/20109.



PHAN QUYET TRONG TAI...

1.1. Cdc cin cir hity phdn quyét treng
tai dau tw theo Cong wéc 1CSID

Huy phan quyét trong tai ICSID
(annulment of the award) 1a mot thu tuc dac
biét va co tinh chit ngoai 182, nhung trong
thuc té chung ta thiy co ché nay dang dugc
sir dung ngay cang phd bién®, khong chi tir
phia Nha nudc tiép nhan dau tu, ma ca tir
phia nha dau tu.

Co ché hay phan quyét cung cap cho
cac bén trong t6 tung trong tai kha ning
kiém soat tinh hop phap cia phuong thirc
trong tai dya trén 5 can ctr quy dinh tai Diéu
52(1). Trong s6 do, Iy do “thiéu can ct” hay
dugc st dung nhat dé yéu cau tuyén huy
phan quyét trong tai ICSID.

Thoi han dé mot bén (nha dau tu hoic
Nha nuéc) dua ra yéu cau hay 1a 120 ngay
ké tir khi phan quyét duoc tuyén. Phan
quyét bi yéu ciu hiy phai la phan quyét
cudi cung, nhu dugc quy dinh tai Diéu 48
Cong udc ICSID, chtr khong phai 1a cac
quyét dinh don 1¢ ma Hoi dong trong tai dua
ra trong qua trinh t6 tung. Trudng hop yéu
cau hiy c6 cén cur 1a trong tai vién nhan héi
19, thi yéu cau hay phai dugc ndp trong thoi
han 120 ngay ké tir ngay phat hién ra viéc
nhan hdi 10 (chtt khong phai ké tir ngay

2 C. H. Schreuer, “Three Generations of ICSID
Annulment Proceedings”, in E. Gaillard. - Y.
Banifatemi (eds.), “Annulment of ICSID Awards”,
Juris Publishing Inc. (2004), tr. 17.

3 Theo théng ké cua World Bank, tinh dén thoi diém
hién nay da c6 60 yéu cau hiy va 59 yéu cau da dugc
xét xtr xong. Trong sb 59 yéu cau di dugc xét xur
xong, Hoi ddng xét yéu cau huy di chdp nhan huy
toan b 6 phan quyét; hiy mot phan 14 phan quyét
va bac don yéu cau huy ddi véi 39 phan quyét. Tham
khao  tai:  https://icsid.worldbank.org/en/Pages/
process/Decisions-on-Annulment.aspx, truy cép
ngay 29/3/2019.

tuyén phan quyét trong tai), nhung khong
vuot qua 3 nim ké tir ngdy tuyén phan
quyét cudi cing.

Bén yéu cau hity phan quyét phai néu rd
phan quyét nao can duoc xem xét huy; ngay
yéu cau; néu chi tiét can ctr (hodc cac cin
clr) ciia yéu cau huy; va ndp 1é phi yéu cau
huy 25.000 USD. Ngay sau khi tiép nhan
don yéu cau hity phan quyét trong tai, Chu
tich Hoi dong hanh chinh s& thanh 1ap mot
Hoi dong trong tai vu viéc (ad hoc) xét don
yéu cau huy. Hoi ddng xét yéu cau hay gém
3 thanh vién duogc lya chon tir Danh sach
trong tai vién cua Trung tdm ICSID. Thanh
vién Hoi dong xét yéu cau hay khong duoc
la trong tai vién tham gia Hoi dong xét xir
vu viéc do va ciing khong dugc cé cung
qudc tich voi nhitng ngudi nay ciing nhu
qudc tich caa quéc gia bén tranh chap va
qudc gia ma nha dau tu co quéc tich.

Quy tic tb tung d6i voi yéu cau hay
phan quyét trong tai dau tu ciing gidng quy
tic ap dung cho xét xir tranh chép dau tu
(Piéu 53 Quy tic t6 tung). Néi cach khac,
trinh ty, thi tuc xét yéu cau hay ciing giong
trinh tu, thl tuc xét xir tranh chap dau tu va
dugc giai thich ro hon trong Ban thong tin
lién quan dén viéc hity phan quyét trong tai
dau tu giri Hoi dong hanh chinh ICSID*,

Bén dua ra yéu cau hay co thé yéu cau
hodn thi hanh phan quyét trong tai cho téi
khi Hoi déng xét don yéu cau huy dua ra
quyét dinh vé viéc c6 huy hay khong huy
phan quyét trong tai (Piéu 52(5) Cong udc
ICSID, Piéu 54 Quy tic trong tai). Ban than

4 Ban cap nhat nam 2016 c6 thé xem duoc tai:
https://icsid.worldbank.org/en/Documents/resources/
Background%20Paper%200n%20Annulment%20Ap
ril%202016%20ENG.pdf, truy cap ngay 30/3/2019.
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Hoi dong xét yéu cau huay ciing c6 thé ra
quyét dinh tam hoan thi hanh phan quyét
trong tai néu thay can thiét.

Quyét dinh ctia Hoi dong xét yéu cau
huy phén quyét trong tai co thé: i) Bac yéu
cau huy (diéu nay co nghia 1a phan quyét
trong tai s& duoc giit nguyén); hodc ii) Chap
nhan mot phan yéu cdu huy (diéu nay co
nghia 1a phan quyét s& bi hiy mot phan);
hodc iii) Chip nhén toan bd yéu ciu huy
(diéu nay c6 nghia 1a phan quyét s& bi huy
toan bg).

Cén luu ¥ 13 Quyét dinh caa Hoi dong
ad hoc xét yéu cau huy phan quyét trong tai
khong phai 1a mot phan quyét trong tai va
cac bén khong duoc quyén khang cdo mic
du n6 kha giébng v6i phan quyét trong tai &
cac quyét dinh lién quan dén hiéu luc bét
budc, cong nhan va thi hanh quyét dinh
(Diéu 53(2) Cong udc ICSID).

Céc bén c6 thé thoa thuan cong bd hay
khong cong bd quyét dinh hiy phan quyét
trong tai trén trang web cua ICSID. Khi céac
bén quyét dinh giir bi mat vé quyét dinh hity
phan quyét, Trung tim chi cong bd tom tat
cac lap luan phap 1y cia Quyét dinh (Piéu
48(2) va Piéu 53 Quy tic trong tai). Néu
phan quyét trong tai bi hity mot phan hoic
toan bo, mot bén co quyén yéu cau dua vu
tranh chép ra xét trudc mot hoi dong trong
tai moi dé c6 mot phan quyét trong tai méi.
Mot trong cac bén c6 thé sir dung quyén nay
bang cach ndp mot yéu cau xét xir mdi,
trong d6 néu rd phan quyét ban dau bi huy
va giai thich chi tiét cac khia canh cua tranh
chap can duoc xét xir lai (Piéu 55(1) Quy
tac trong tai).

1.2. Sw khdc nhau gi@ga hay phdn
quyét va siza phdn quyét trong tai dau tw
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Theo Diéu 51 Céng uéc ICSID, cac bén
c6 thé yéu cau stra phan quyét trong tai
(revision of the award) néu phat hién ra mot
hoic cac su kién anh huéng quyét dinh dén
phan quyét trong tai, nhung véi diéu kién la
truéc khi tuyén phan quyét cudi cang, bén
dua ra yéu cau stra va ban than Hoi dong
trong tai khong biét sy kién nay va bén dua
ra yéu cau khong co 16i khi khong biét su
kién nay. Bén dua ra yéu cau sta phan
quyét co thé yéu cau Hoi dong xét yéu cau
stra phan quyét tam dung viéc thi hanh phan
quyét cho téi khi co quyét dinh vé viéc sira
phan quyét. Hoi dong trong tai ciing c6 thé
quyét dinh tam dung thi hanh phan quyét
néu thay can thiét.

Nhu vay, ¢6 hai khac biét co ban gitra
co ché hay phan quyét va co ché sira phan
quyét trong tai dau tu.

Khac biét thir nhat lién quan dén tham
quyén cua cac hoi dong xét yéu cau. Hoi
ddng xét yéu cau sira phan quyét co thé dua
ra cac nhan dinh va danh gia riéng, thay cho
cac nhan dinh va danh gia cta Hoi dong
trong tai va thay quyét dinh bi yéu cau stra
bang quyét dinh cia minh néu thdy phan
quyét cua Hoi dong trong tai khong hop
phap. Trong khi d6, Hoi dong xét yéu cau
hiy phan quyét trong tai chi duge hay mot
phan hoic toan bd phan quyét trong tai néu
thoa man 1 trong 5 cin c néu tai Piéu
52(1) Céng uéc ICSID® nhur di phan tich &
trén. Hoi dong xét yéu cau huy khong duoc
stra d0i, stra chita hay thay thé phan quyét
trong tai. Néu phan quyét bi hity thi sau do,
mot trong cic bén ¢ thé yéu cau lap mot

5 L. Reed, J. Paulsson, N. Blackaby, “Guide to
ICSID Arbitration”, Kluwer Law International, 2004,
tr. 99.
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Hoi déng trong tai mai dé xét xtr lai vu
tranh chip (nhu quy dinh tai Diéu 52(6)
Cong ude ICSID).

Khac biét thtr hai lién quan dén pham vi
cia co ché huy®. Trong co ché huy, viéc
kiém soat ctia Hoi dong xét yéu cau hay bi
gidi han ¢ tinh hop phdp cua trinh tu, thu
tuc ctiia phan quyét. Trong khi d6, co ché
stra phan quyét lai c6 thé lién quan dén noi
dung ctia phan quyét’. Yéu cau hay khong
nham muyc dich stra chita sai sot trong noi
dung cuia phan quyét bi yéu cau hity. Co ché
hay phan quyét khong phai 1a mot co hoi dé
bén dua ra yéu cau dé trinh cac bang ching
hodc ching ctr mdi, trong khi day lai la diéu
bat budc trong co ché stra phan quyét trong
tai. Co ché huy phai duoc hiéu 1a mot dang
kiém soat d6i v4i cac cin cir chuyén biét va
c6 gidi han va phai duoc phéan tich dya trén
céc tai lidu cua hd so cung cap cho hoi dong
xét yéu cau huy.

2. Thiéu ciin ctt 13 co s¢ dé hity phan
quyét trong tai trong thwc tién xét xir

2.1. Sw phit trién ciia dn 1¢ trong tai

Thoi gian dau, cac quyét dinh hiy phan
quyét trong tai, nhu trong cac vu Klockner®

6 Xem thém: C. H. Schreuer, “The ICSID
Convention: A Commentary”, 2¢ ed., Cambridge
University Press, 2009, tr. 901.

" D. D. Caron, “Reputation and Reality in the ICSID
Annulment Process: Understanding the Distinction
Between Annulment and Appeal”, ICSID Review,
Foreign Investment Law Journal, Vol. 7, n® 1, 1992,
tr. 26. Tham khao tai: https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=2506540, truy cép ngay
30/3/20109.

8 Klockner Industrie-Anlagen GmbH and others
v. United Republic of Cameroon and Société
Camerounaise des Engrais (ICSID Case No.
ARB/81/2). Xem binh luan cuta Julien Fouret va
Dany Khayat, Centre international pour le reglement

va Amco®, vap phai kha nhiéu chi trich boi
Hoi dong xét yéu cau huy da tién hanh viéc
stra ndi dung cuia phan quyét, dwa ra céc tiéu
chi danh gia rdng vuot qua cac gidi han cua
Diéu 52(1)*. Trong hai quyét dinh nay, tiéu
chi dién giai dugc sir dung dé 1am can ct
huy khong phai 1a thiéu cin ct theo nghia
hep nghiém ngit, ma 1a thiéu cac ly do
“quan trong va phu hgp” hodc “du xac
dang” c6 kha nang lam can ct cho phan
quyét!. Cach tiép can nay di xoa di ranh
giéi giita kiém soat vé hinh thirc va kiém
so4t vé ndi dung cia phan quyét, va qua d6
da trao cho hoi dong xét yéu cau hay vai trd
kiém duyét cic phan quyét ma ho cho la
khdng chinh xac.

Cac quyét dinh huy nay da gay kha
nhiéu tranh cii*?. Sau d6, hoi dong xét yéu

des différends relatifs aux investissements, Revue
quebécoise de droit international, 2002, 15.2.

9 Amco Asia Corporation and others v. Republic of
Indonesia (ICSID case n° ARB/81/1). Xem binh luan
cua Julien Fouret va Dany Khayat, #/dd.

0 E. A. Schwartz, “Finality at What Cost? The
Decision of the Ad Hoc Committee in Wena Hotels v.
Egypt”, in E. Gaillard E., Y. Banifatemi (eds.),
“Annulment of ICSID Awards”, Juris Publishing
Inc., 2004, tr. 48; C. H. Schreuer, The ICSID
Convention: A Commentary, 2e ed., Cambridge
University Press, 2009, tr. 912.

1 Klockner Industrie-Anlagen GmbH and others v.
United Republic of Cameroon and Société
Camerounaise des Engrais, ICSID case n°
ARB/81/2, Quyét dinh ciia Hoi dong xét yéu cau hiry
ngay 3/5/1985, doan 119 va 120. Xem binh luan cua
Julien Fouret va Dany Khayat, ¢/dd.

12 Xem: A. Broches, “Observations on the Finality of
ICSID Awards”, ICSID Review, Foreign Investment
Law Journal, Vol. 6, n°® 2, 1991, tr. 321; W. M.
Reisman, “Repairing ICSID's Control System: Some
Comments on Aron Broches' “Observations on the
Finality of ICSID Awards”, ICSID Review, Foreign
Investment Law Journal, Vol. 7, n° 1 (1992), tr. 196;
A. Broches, “On the Finality of Awards: A Reply to
Michael Reisman”, ICSID Review, Foreign
Investment Law Journal, Vol. 8, n° 1, 1993, tr. 92.
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cau huy trong cac vu viéc khac di sir dung
tiéu chi can bang hon va t6n trong hon tinh
than ciia Cong wdc ICSID. Cac vi du dién
hinh nhat vé su thay d6i quan niém vé diéu
kién va kha niang chip nhén cac yéu cau huy
la cac vu Wena v. Egypt'* va CDC v.
Seychelles!®. Trong hai vu nay, cic phan

13 M. B. Feldman, “The Annulment Proceedings and
the Finality of ICSID Arbitral Awards”, ICSID
Review, Foreign Investment Law Journal, Vol. 2, n°
1, 1987, p. 85.

14 Wena Hotels Limited v. Arab Republic of Egypt
(ICSID case no ARB/98/4). Pay la tranh chap giita
Cong ty Wena Hotels Limited quéc tich Anh va
Chinh phu Ai Cap. Cu thé nim 1989, Wena va Cong
ty Khach san qudc gia Ai Cap (EHC) di ky hop dong
hop tac ¢6 thoi han 21,5 nam theo d6 cdng ty Wena
duoc quyén van hanh mot sé khach san vén trugc
day thudc quyén cua EHC. Ngay tir nhirmg nam dau
cua hop dong, hai bén da phat sinh nhiéu tranh chip
khac nhau, dac biét lién quan dén cac nghia vu tai
chinh va dén nam 1991, chinh quyén Ai Cap da budc
hai bén cham dut hop dong va thu hdi quyén quan ly
cac khach san cia Wena. Vi vay, Wena da khoi kién
Chinh phu Ai Cap dya trén Hi¢p dinh déu tu song
phuong, trong d6 ¢4 quy dinh cam quéc gia tiép
nhan dau tu qudc hitu hoa tai san cia nha dau tu ma
khong bdi thuong kip thoi va thoa dang. Hoi dong
trong tai dau tu da két luan rang Chinh phu Ai Céap
da vi pham Hiép dinh dau tu song phuong va phai tra
cho Wena s6 tién bdi thuong thiét hai la
20,600,986.43 USD. Chinh pha Ai Cap sau d6 da
nop don yéu cau huy phan quyét trong tai nay vi Hoi
ddng da khong dua ra dwoc cac cian ctr Xa¢ dang cho
phan quyét cua minh. Tuy nhién yéu cau huy nay da
khong duoc chap nhan. Quyét dinh ngay 5/2/2002
bac don yéu cau hay c6 thé xem duogc tai:

https://www.italaw.com/sites/default/files/case-docu

ments/ita0903.pdf, truy cap ngay 7/5/2019.

15 CDC Group plc v. Republic of Seychelles (ICSID
case no ARB/02/14). Pay la tranh chap giira Cong ty
CDC qudc tich Anh véi Chinh phu Seychelles lién
quan dén cac khoan dau tu tai chinh va khach san
cua CDC tai Seychelles. Do Chinh phu Seychelles
khong thuc hién nghia vu bao lanh déi véi cac khoan
vay, nén CDC da khai kién va hoi ddng trong tai da
két luan Chinh phii Seychelles da vi pham nghia vu.
Sau d6 Chinh phu Seychelles da nop don yéu ciu
hily phan quyét trong tai vi Hoi dong trong tai da dua
ra két luan thiéu can ct. Tuy nhién, Hoi dong ad hoc

62

quyét da khong bi huy, du rang lap luan va
can ct cua phan quyét co cac sai 1éch va
thiéu sot. Nguyén tac “Hoi dong xét yéu cau
hay khong duoc quyén dua ra quan diém vé
ndi dung vu viéc™® da bit dau dugc chip
nhan rong rii trong t6 tung hity phan quyét.
Xu thé nay di dugc khing dinh trong
cac quyét dinh sau d6, nhu trong cac vu
Soufraki v. United Arab Emirates®’, MTD v.
Chile'® va Lucchetti v. Peru®. Trong cac vu

da nhan dinh rang Hoi ddng trong tai da dua ra duoc
cac can cir cho cac quyét dinh cua minh. Quyét dinh
ngay 29/6/2005 bac don yéu cau hiy c6 thé xem
duoc tai: https://www.italaw.com/sites/default/
files/case-documents/italaw6344.pdf, truy cap ngay
7/5/2019.

16 CDC Group PLC v. Republic of the Seychelles,
Aff. CIRDI n° ARB/02/14, tldd, doan 35.

17 Hussein Nuaman Soufraki v. United Arab
Emirates (ICSID case n° ARB/02/7). Pay 1la mot
tranh chip giita mot nha diu tu cac nhan tén la
Hussein Nuaman Soufraki (co6 qudc tich Canada va
cho ring co ca quéc tich Italy) va Chinh phi Cac tiéu
vuong québc Arab thong nhét lién quan dén hop dong
nhuong quyén phat trién, quan 1y va van hanh Cang
Al Hamriya va khu vuc xung quanh thoi han 30 nam.
Hussein Nuaman Soufraki (Nguyén don) cho rang
c4c quyen cia minh theo hop dong nhuong quyén da
bi vi pham nén da kién Chinh phu Cac tiéu vuong
qudc Arab théng nhit (Bi don) ra Trong tai ICSID
trén co so Hiép dinh dau tu song phuong giira Italy
va Cac tiéu vuong qudc Arab thong nhit. Bi don da
phan d6i tham quyén cua Hoi dong trong tai vai lap
luan chinh ring Nguyén don khong c6 qudc tich Italy
mot cach thuc chat va vi vay Hiép dinh dau tu song
phuong Italy-C4c tiéu vuwong qubc Arab thong nhat
khong thé dugc ap dung. Trudc hoi dong trong tai,
Nguyén don da khéng cung cap dugc cac gidy to hop
phap chirng minh minh da c6 qudc tich Italy trudc
khi phat sinh tranh Chép Sau d6 Nguyén don da yéu
cau huy phan quyét nay. Tuy nhién, Hoi ddng xét
yéu cau huy da bac yéu cau nay Quyet dinh ngay
5/6/2007 bac don yéu cau hay c6 thé xem duoc tai:
http://icsidfiles.worldbank.org/icsid/ICSIDBLOBS/O
nlineAwards/C213/DC1553 En.pdf, truy cap ngay
7/5/2019.

18 MTD Equity Sdn. Bhd. and MTD Chile S.A. v.
Republic of Chile (ICSID Case n° ARB/01/7). bay la
tranh chap giira cac Cong ty MTD Equity Sdn. Bhd.
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nay, cac yéu cau hiy di bi bac hoan toan, vi
cac hoi dong xét yéu cau huy da st dung

(quéc tich Malaysia, goi tit 1a MTD Equity) va MTD
Chile S.A. (goi tat Ia MTD Chile) va Chinh phi
Chile lién quan dén mot khoan dau tu cia MTD
Equity nham phit trién cdc du an bat dong san tai
Chile. Nha dau tu (Nguyén don) cho rang Chinh phu
Chile da vi pham nghia vu ddi xu cong biang va thoa
dang cua Nha nudc tiép nhan dau tu doi véi nha dau
tu quy dinh trong Hiép dinh ddu tu song phuong
Malaysia-Chile nén da khai kién Chinh phi Chile
(Bi don) ra trong tai ICSID. Hoi dong trong tai da
quyét dinh rang Bi don da vi pham Biéu 3(1) Hiép
dinh dau tu song phwong Malaysia-Chile va bugc Bi
don boi thuong cho Nguyén don 5,871,322.42 USD.
Sau d6 Bj don da nop don yéu cau hiay phan quyét
nay vi cho rang Hoi dong trong tai da khong dua ra
cac céan cur cho quyét dinh caa minh. Hoi df)ng Xét
don da bac yéu cau hay nay (doan 113). Quyet dinh
ngay 21/3/2007 bac don yéu cau hay cé thé xem

dugc  tai:  https://www.italaw.com/sites/default/
files/case-documents/ita0546.pdf, truy cap ngay
6/5/2019.

19 Industria Nacional de Alimentos, S.A. and Indalsa
Perd, S.A. (tién than la Empresas Lucchetti, S.A. and
Lucchetti Pert, S.A.) v. Republic of Peru (ICSID,
case n° ARB/03/4). Pay la tranh chap giira hai cong
ty Industria Nacional de Alimentos (Ia cong ty ké
thira cong ty Empresas Lucchetti) va Indalsa Perd,
S.A (la cong ty ké thira coa Lucchetti Perd, S.A)
thuoc quyén kiém soat ciia Luchetti nha dau tu qudc
tich Chile v&i Chinh phu Peru lién quan dén du an
dau tu san xuét va kinh doanh my 6ng. Nha dau tu
(Nguyén don) cho rang Chinh phu Peru (Bi don) da
khong dbi xir v6i minh mot cach cong bang va da
quéc hiru hoa tai san cia minh nén da khai kién ra
trong tai ICSID. Tuy nhién, hoi dong trong tai da két
luan rang Bi don da khong vi pham hiép dinh dau tur
song phuong Chile-Peru. Nguyén don sau do da yéu
cau hay phan quyét nay dua vao ba lap luan, trong
d6 co 1ap luan cho rang cac cén cir ma dua vao do
Hoi dong trong tai dua ra phan quyét mau thudn
nhau va vi vdy ddng nghia véi viéc phan quyét trong
tai thiéu can cir. Tuy nhién, Hoi ddng xét yéu cau
hiy da bac yéu cau caa nguyén don vi cho rang Hoi
ddng trong tai co thé dua ra cac cin cir khac nhau dé
cung c6 cho cac 1ap luan khac nhau. Quyét dinh ngay
5/9/2007 bac don yéu cau huy c6 thé xem duoc tai
http://icsidfiles.worldbank.org/icsid/ICSIDBLOBS/O
nlineAwards/C225/DC683_En.pdf, dac biét doan 72
va 73, truy cap ngay 6/5/2019.

c4c tiéu chi hep dé danh gia thé nao la thiéu
can cu.

Tuy nhién, trong wvu Mitchell V.
Congo®, Hoi ddng xét yéu cau hay van dién
giai Cong udc theo hudng rong. Trong vu
viéc ndy, phan quyét di bi hay toan bo. Hoi
ddng xét yéu cau huy da danh gia rang, hoi
ddng trong tai di vuot qua thim quyén mot
cach ro rang va da khong néu rd cac can clr
ctia quyét dinh, chi yéu 1a di tuyén b mot
cach sai 1am rang da ton tai mot khoan dau
tu dugc bao v¢ boi mdt hi€p dinh song
phuong?’. Quyét dinh nay da gay rat nhiéu
tranh cai vi khi Hoi ddng xét yéu cau hay

20 patrick Mitchell v. Democratic Republic of the
Congo (ICSID case n° ARB/99/7). Pay la tranh chap
gitra M. Mitchell (Nguyén don) va Chinh pha Céng
hoa dan chi Cong G6 (Bi don). Nguyén don c6 qudc
tich My da thuc hién mot khoan dau tu vao Cong GO
dé maé mot van phong luat su tai day. Sau d6, Chinh
phtt Cong G6 da bugc M. Mitchell phai dong ctra van
phong nay. Theo nguyén don, hanh dong nay cua Bi
don d vi pham Hiép dinh dau tu song phuong Hoa
Ky — Cong G6, dac bict quy dinh cam Nha nudc tiép
nhan dau tu qudc hiru hoa tai san cia nha dau tu. Hoi
ddng trong tai da tuyén nguyén don théng kién. Bi
don sau do da yéu cau hay phan quyet nay vi cho
rang Hoi dong trong tai da vi pham tat ca cac quy
dinh néu tai Piéu 52 Coéng uéc ICSID. Lién quan
dén can ctr cua phan quyét trong tai, Hoi ddng ad hoc
xét yéu cau hiry da nhan dinh rang Hoi dong trong tai
da chua dua ra dugc cac can ctir hgp phap cho phan
quyét cia minh va vi vay, két hop véi cac ly do khac
quy dinh tai Didu 52, da hay toan bo phan quyét
trong tai. Quyét dinh ngay 1/11/2006 huy toan bo
phan quyét trong tai co thé xem duogc tai:
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-docu
ments/ita0537.pdf, dac biét doan 58, truy cap ngay
6/5/2019.

2L R. Dolzer, C. H. Schreuer, Principles of
International Investment Law, Oxford University
Press, 2008, tr. 69; W. B. Hamida, “Two Nebulous
ICSID Features: The Notion of Investment and the
Scope of Annulment Control. Ad hoc Committee's
Decision in Patrick Mitchell v. Democratic Republic
of Congo”, Journal of International Arbitration, Vol.
24, n° 3, 2007, tr. 287.
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duong nhu di tién hanh stra phan quyét
trong tai?2

V& phan minh, quyét dinh hay phan
quyét vu CMS v. Argentine? lai c6 mot tinh
chat dic biét khac. Mac do mot phén cua
phan quyét (phan lién quan dén diéu khoan
d6i xtr cong bang va thoa dang), da bi hay
vi thiéu can c?*, nhung viéc hay nay khong
anh huong dén phan quyét cudi cung. Hoi
ddng xét yéu cau hay da y thirc duoc trong

2 G. Verhoosel, “Annulment and Enforcement
Review of Treaty Awards: To ICSID or Not to
ICSID”, in “50 Years of the New York Convention”,
ICCA Congress series n° 14, Wolters Kluwer, 2009,
tr. 304.

3 CMS Gas Transmission Company v. Argentine
Republic (ICSID case n° ARB/01/8). Pay la mot
tranh chip giita CMS Gas Transmission Company
(Nguyén don) véi Chinh phu Argentina lién quan
dén cac khoan dau tu vao linh vuc dau khi tai quéc
gia nay. Bé d6i phé vai cudc khang hoang kinh té,
Chinh phu Argentina dd ban hanh mot loat cac dao
luat khac nhau lién quan dén dau khi va nha dau tu
cho rang cac dao luat nay da c6 hau qua la tude doat
tai san cua minh. Tranh chap sau dé duoc giai quyét
trugc Trong tai dau tu ICSID theo Hiép dinh dau tu
song phuong Hoa Ky — Argentina. Hoi dong quyét
dinh Bi don da vi pham mot s6 quy dinh cua Hiép
dinh dau tu song phuong Hoa Ky — Argentina, dac
biét quy dinh vé cAm tudc doat quyén s hitu cia nha
dau tu. Bi don sau d6 yéu cau hay phan quyét nay
dva trén Piéu 52 Cong woc ICSID, trong do nhan
manh dén Iy do Hoi dong trong tai da khong dua ra
C4C cdn ¢t rd rang cho phan quyét trong tai. Quyét
dinh ngay 25/9/2007 hiy mot phan phan quyét trong
tai c6 thé xem duoc tai: http:/icsidfiles.
worldbank.org/icsid/ICSIDBLOBS/OnlineAwards/C
4/DC687_En.pdf, truy cap ngay 7/5/2019.

24 CMS Gas Transmission Company v. The Argentine
Republic, #ldd, doan 96 va 97. Hoi ddng xét yéu cau
hity da nhan dinh ring “cach thirc ma Hoi dong trong
tai két luan raing CMS c6 thé yéu cau Argentina thyuc
hién cac nghia vu cia minh ddi véi TGN la hoan
toan khong rd rang. [...] Cac tinh tiét cua vu viéc cho
thiy phan quyét da thiéu can cu, khién cho nguoi
doc khéng hiéu dugc lap luan caa phan quyet [--]
Két qua la két luan cua Hoi dong trong tai vé Diéu Il
(2) (c) phai bi hay vi thiéu can ct”

64

vu viéc ndy rang minh khong thé vuot qua
cac gidi han cua kiém soat, ngay ca khi co
mot loat cc sai 1am va thiéu sot trong viéc
néu cic can clr ciia phan quyét. Hoi dong
xét ydu cau huy da nhan dinh ring phan
quyét trong tai di mic
rang vé quyén, cic khoang tréng phéap ly
[...]. Tuy nhién, Hoi dong d3 nhéc lai rang
minh chi thyc hién nhiém vu theo quy dinh
ctia Piéu 52 Cong udc ICSID; cb nghia l1a
khong duoc xét lai ngi dung vu viéc. Tinh
than caa Diéu 52 phai dugc hiéu: Cong udc
cho phép huy nhu mét giai phap thay thé, va
chi nhu vay khi hoi dit mot sé diéu kién,
Hoi dong khong thé thay thé cac nhan dinh
va danh gia cta hoi dong trong tai bang cac
nhan dinh va danh gia cta riéng minh.

2.2. Hai vu vige dién hinh

Vu Azurix v. Argentine

..cac sai lam ro

Trong vu Azurix v. Argentinezs, Nha
nuéc dd yéu cau huy phan quyét trong tai

2 Azurix Corp. v. Argentine Republic (ICSID case n°
ARB/01/12). Pay la tranh chap giira cong ty Azuriz
Corp vé6i Chinh pha Argentina lién quan dén khoan
dau tu cua Azurix trong linh vuc nuéc sach tai
Argentina. Azurix di trang thau mot sb du 4n nudc
sach tai mot s6 tinh cua Argentina, tuy nhién trong
qué trinh thuc hién hop dong cac bén da phat sinh
tranh chép lién quan dén gia dich vu. Azurix cho
rang khoan dau tu vao Argentina di bi tuéc doat
bang cac bién phap hanh chinh cua Chinh phu
Argentina va ngoai ra Chinh phi Argentina da vi
pham nghia vu cta minh theo Hi¢p dinh song
phuong gitra My va Argentina vé hd trg, khuyén
khich va bao vé dau tu (BIT) vé dbi xir cong bang va
thoa dang. Hoi ddng trong tai da két luan ring Chinh
phtt Argentina da vi pham nghia vu theo BIT gita
Argentina va Hoa Ky va bugc Chinh phu Argentina
phai bdi thuong cho Azuriz s tién 165,240,753
USD. Sau d6, Chinh phu Argentina da nop don yéu
cau hiry phan quyét nay. Quyet dinh ngay 1/9/2009
bac yéu cau huy phan quyét trong tai co thé xem
duoc  tai: http://icsidfiles.worldbank.org/icsid/
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tuyén Nha nudc phai boi thudng cho mot
nha dau tu My dua trén 4 trong 5 nguyén
nhan quy dinh tai Didu 52(1) Cong udc
ICSID. Trong khuén kho bai viét nay,
chang t6i chi phan tich can cir “phan quyét
trong tai thiéu can cu”.

Argentine khing dinh ring Hoi dong
trong tai da thiéu can ctr, v6i 5 lap luan sau:
(i) Hoi dong trong tai dd dua ra cac cin cur
mau thuan nhau trong viéc 4p dung phap
luat Argentine; (ii) Hoi dong trong tai da
khong néu cin ¢t cho quyét dinh cia minh
vi dd xét rang cac lap ludn cua Argentine
trong t6 tung khong phai 1a cac 1ap luan
quan trong; (ii1)) Hoi d@)ng trong tai da
khong giai thich cac 1y do ma Hoi dong dua
vao dé két luan da co su vi pham nguyén tic
bao vé ddy du va an ninh danh cho nha dau
tu theo hiép dinh song phuong; (iv) Hoi
déng trong tai da khong dua ra mot 1ap luén
logic nham lam r5 mdi quan hé nhan qua
gitra viéc khong thuc hién nghia vu va xéc
dinh thiét hai; va (v) Hoi dong trong tai da
khong giai thich cach xac dinh s tién boi
thudng cho nha dau tu.

Trong quyét dinh ctia minh, Hoi dong
xét yéu cau huy di nhic lai cac giéi han
thim quyén cua minh khi xét yéu cau huy,
va dac biét 1a nhiém vu cua minh gidi han &
viéc danh gia hiéu lyc cta phan quyét trong
tai ma khong c6 quyén tién hanh xem xét
n6i dung tranh chap?®.

Con vé cach giai thich pham vi cia
thiéu cin ct, hoi dong xét yéu cau huy da
danh gia rang “nguyén nhan hiy nay chi ap

ICSIDBLOBS/OnlineAwards/C5/DC1171_En.pdf,
truy cap ngay 7/5/2009.

% Azurix Corp. v. The Argentine Republic, tldd, doan
41.

dung cho cac trudng hop khong c6 bat ky
nghi ngd ndo rang Hoi dong trong tai da
khong dwa ra cin ctr cho phan quyét cua
minh, ch khéng ap dung cho cac truong
hop Héi ddng trong tai chi quén néu cac cin
ctr thuyét phuc va chinh xac”?.

Theo tiéu chi hep nay, Hoi dong xét yéu
cau huy da bac yéu cu huy cua Argentine,
danh gia rang Hoi dong trong tai di dua ra
cin ctr cho phan quyét ciia minh — it nhidu
1d rang, tuy theo cac truong hop rang, Hoi
ddng trong tai da xét cac lap luan duogc
Argentine vién dan va da bac bé ching mot
cach 18 rang hodc ngdm suy trong phan
quyét, va cudi cing Hoi ddng trong tai da
khong mau thuan trong cac cin clir ma minh
dua ra.

Vu MCI v. Ecuador

Trong vu MCI v. Ecuador®®, cic nha
dau tw My da yéu cau hity mot phan phan
quyét trong tai vi thiéu can ¢t dya trén Diéu
52(1)(e) Coéng wdc ICSID. Theo yéu cau

28

27 Azurix Corp. v. The Argentine Republic, tldd, doan
53.

2 MCI Power Group L.C. and New Turbine, Inc. v.
Republic of Ecuador, ICSID case n® ARB/03/6. Pay
la tranh chap gitra tap doan MCI va New Turbine cua
Hoa Ky vai Instituto Ecuatoriano de Electrificacion
(INECEL), mét co quan nha nuéc cua Ecuado vé
dién lyc. Tranh chap lién quan dén gia dién va mot
s6 noi dung khac va INECEL da tuyén bd cham dut
hop ddng. MCI va New Turbine da khoi kién Chinh
phu Ecuador dya trén hiép dinh dau tu song phuong
Ecuador-Hoa Ky, dic biét cac quy dinh vé dbi xir
cong bang, thoa dang va nghia vu bao vé nha dau tu
ctia Nha nudc tiép nhan dau tu. Hoi ddng trong tai da
két luan rang Chinh phu Ecuador da khéng vi pham
nghia vu va bac yéu ciu cua cac nguyén don. Vi vay,
nguyén don di yéu cdu hay mot phan phan quyét
nay. Quyét dinh ngay 19/10/2009 bac don yéu ciu
hiay phan quyét trong tai c6 thé xem duoc tai:
http://icsidfiles.worldbank.org/icsid/ICSIDBLOBS/O
nlineAwards/C226/DC1231_En.pdf, truy cap ngay
6/5/2019.
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huy, Hoi dong trong tai da khong xem xét
mot yéu cau duoc dua ra trong t6 tung vé
viéc Ecuador phai tra mot s6 khoan tién cho
MCI. Theo MCI, Hoi dong trong tai da
khong dé cap dén mot van d& ma MCI cho
rang c6 thé anh huong dén két qua cua phan
quyét. Ngoai ra, theo don yéu cau hay, phan
quyét da khéng hé giai thich tai sao Hoi
dong trong tai lai khong xem xét yéu cau
ndy. Yéu cau hay con 1ap luan rang, ngay ca
khi chap nhan rang Hoi dong trong tai da
bac bd mot cach ngdm dinh yéu ciu cua
MCI vi tranh chip dd xuat hién trudc khi
hiép dinh song phuong c6 hi¢u luc, thi 1ap
luan ciia Hoi dong trong tai ciing khong
thong nhat, tham chi mau thudn va nhu vay
d6ng nghia véi thiéu can ct.

Hoi dong xét yéu cau huy da nhic lai
ngay tir dau rang minh khong phai 1a mot co
quan xét xtr phtic tham va rang nhiém vuy
cua minh giéi han ¢ viée kiém soat tinh hop
phap cta phan quyét, theo dung cac nguyén
tic duoc quy dinh rd va day du tai Didu 52
Cong ude ICSI: “Cac hoi dong xét yéu cau
hay khong thé phan tich ndi dung ctia phan
quyét [...]. Pay 1a mot nguyén tic co ban
[...]. Vi vdy, vai trd cia Hoi dong xét yéu
cau hity bi giéi han & viéc danh gia sy hop
phap cta phan quyét chr khong phai sia
phan quyét. Cu thé, hoi dong khong thé thay
thé phan quyét vé noi dung tranh chép cia
Ho6i dong trong tai bang phan quyét cua
minh”?°.

Con vé 1ap luan rang phan quyét da
thiéu can c ma MCI vién dan, Hoi déng
xét yéu cdu hiy da chip nhan ring viéc
khong xem xét cac yéu cau dugc dé trinh

29 MCI Power Group L.C. and New Turbine, Inc. v.
Republic of Ecuador, t/dd, doan 24.
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Ién Hoi déng trong tai co thé duge coi 1a
thiéu cin ctr, nhung can phai phan biét cac
yéu cau v6i cac 1ap luan: Hoi dong trong tai
phai tra 10i tt ca cac yéu ciu nhung khong
bét budc phai xem xét tat ca cac 1ap luan khi
cac lap luan nay khong xac dang®.

Con vé ndi dung cua yéu cau, Hoi dong
x6t yéu cau huy da sir dung lai 14p luan cua
Hoi déng trong tai va tur do két luan réng,
yéu cau cua MCI di dugc xem xét va duoc
bac boé mot cach ngdm suy boi Hoi dong
trong tai. DU diéu nay da khong duoc thé
hién rd trong phan quyét, ngudi ta van co
thé suy ra tur 1ap ludn cia Hoi dé)ng trong tai
rang Hoi dong trong tai dd chap nhén céc
1ap luan cua Ecuador lién quan dén noi dung
tranh chap®.

3. Mt sb lwu y thay cho loi két

Phan quyét trong tai dau tu vé nguyén
tac la chung tham. Tuy nhién, Cong udc
ICSID c¢6 cac quy dinh cho phép cac bén
thuc hién quyén khiéu kién sau khi phan
quyét dugc tuyén. Quyén khiéu kién nay co
thé lién quan dén viéc: Dién giai phan quyét
(Diéu 50), sira phan quyét (Diéu 51) va hay
phan quyét (Piéu 52). Viéc phan tich noi
dung Diéu 52(1)(e) va thyc tién xét xir cac
yéu cau huy phan quyét trong tai dau tu cho
phép rit ra mot s6 luu ¥ sau:

Thit nhdt, Didu 48(3) Cong udc ICSID
quy dinh rang phan quyét trong tai phai xét
va Xir tat ca cac yéu cdu dé trinh 1én hoi
ddng trong tai va viéc phan xu phai co cin
ctr (Piéu 48). Truong hop hoi dong trong tai
khong thuc hién nghia vu nay thi d6 chinh

30 MCI Power Group L.C. and New Turbine, Inc. v.
Republic of Ecuador, ¢/dd, doan 67 va 68.

31 MCI Power Group L.C. and New Turbine, Inc. v.
Republic of Ecuador, t/dd, doan 77.
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12 mot can cir dé huy phan quyét trong tai,
theo Piéu 52(1)(e) Cong wdc ICSID. Tuy
nhién, Céng wdc khong dinh nghia thé nao
la “thiéu can cu”. Trong thuc tién xét xir
hién nay, “thiéu can ci” duoc cac Hoi dong
Xét yéu cau huy dién giai theo hudng hep.
Céc can cur bi thiéu phai 1a cac can ct ¢o
anh huong quyét dinh dén noéi dung cua
phan quyét. Chi cac phan quyét trong tai
khong c6 bat ky can cir nao, nghia 1a chi
chtra phan quyét dinh, méi c6 thé bi huy®2.
Néu viéc thiéu can ctr anh huong dén mot
phan ciia phan quyét thi co thé dan téi viéc
hay mot phan phan quyét (nhu trong vu
CMS v. Argentine), chir khong dan téi viéc
hity toan bo phan quyét.

Thiz hai, trach nhiém cta Hoi dong
trong tai 1a dwa ra cic cin clr can thiét dé
giai thich cho cac bén 1y do khién Hoi dong
trong tai quyét dinh nhu trong phan quyét.
Muc dich ctia Cong uéc la nham bao dam
cho cac bén duogc xét xu theo chuan muc
t6i thiéu vé to tung. Tuy nhién, diéu nay
khong c6 nghia 1a Hoi dong xét yéu cau
huy dwuoc quyén danh gia tinh chat xéc
dang, phu hop hay thuyét phuc cta cin ctr
clia phan quyét trong tai. Chi can Hoi dong
trong tai da thuc hién nghia vu néu can cu
dan t&i cac quyét dinh cia minh thi phan
quyét khong bi hay®

Thiz ba, can phan biét cac can cir mau
thuan nhau véi cac can ctr khong ding hoic
khong phu hop. Cac cin clir mau thuan nhau
lam cho phan quyét khong thé hiéu duoc,

%2 C. H. Schreuer, The ICSID Convention: A
Commentary, 2e ed., Cambridge University Press,
20009, tr. 918.

33 Wena Hotels Limited v. Arab Republic of Egypt,
ICSID case n° ARB/98/4, tldd, doan 79.

trong khi cac can cut khong diang hoac
khong phu hop anh huéng dén chat luong
1ap luan cua trong tai va nhu vay anh hudéng
dén gia tri cua phan quyét. Trén goc do
logic, hai cin cr mau thuan nhau s& loai trir
nhau, va nhu vay dan dén viéc thiéu can ct.
Trong vu Vivendi v. Argentine®, Hoi dong
xét don yéu cau huy dd nhan dinh rang céac
¢an cr mau thudn nhau sé& loai trir 1an nhau.
Ngoai ra, ciing can phan biét cac nhan dinh
mau thuan nhau véi cac nhan dinh vé cac
van dé trai nguoc nhau. Trudng hop trong
tai dua ra cac nhan dinh vé cac van dé trai
nguoc nhau thi khong thé hiéu do la cac
nhan dinh mau thuin nhau; khong thé tro
thanh can cir hay phan quyét.

Thiz fir, cac cin cr khong nhét thiét
phai xuat hién mot cach ro rang trong phan
quyét. Céc cin ¢t ndy co thé ngdm an hoic
dugc suy doan mdt cach hop 1y tir cac nhan
dinh va két luan ctua Hoi déng trong tai. Ca
Piéu 48(3) va Piéu 52(1)(e) Coéng udc

34 Compaiiia de Aguas del Aconquija, S.A. y Vivendi
Universal v. The Argentine Republic, ICSID case n°
ARB/97/3. Pay la tranh chap giita hai cong ty
Compafiia de Aguas del Aconquija va S.A. y
Vivendi Universal (thuoc quyén kiém soat cua cong
ty Générale des eaux cua Phap) véi Chinh phu
Argentina lién quan dén hop ddng nhuong quyén xay
dung va khai thac cong trinh nuéc sach ¢6 thoi han
30 nim. Cac nha dau tu (Nguyén don) qudc tich
Phap cho rang Chinh phu Argentina da vi pham
nghia vu dbi xir cdng bang, thoa dang va bao vé nha
dau tu nuwéc ngoai nhu da dugc quy dinh tai Didu 3
va Piéu 5 Hiép dinh dau tu song phuong Phap-
Argentina. Tranh chip sau d6 dugc dua ra xét xir
truc Trong tai 1ICSID. Hoi ddng trong tai da bac yéu
cau cua nguyén don. Sau d6 nguyén don di yéu ciu
hiy phan quyét trong tai nay. Quyét dinh ngay
3/7/2002 huy mot phan phan quyet trong tai (phan
vuot qua thdm quyén) co thé xem duoc tai:
http://icsidfiles.worldbank.org/icsid/ICSIDBLOBS/O
nlineAwards/C159/DC552_En.pdf, truy cap ngay
7/5/2019.
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ICSID déu khong quy dinh vé cach thic
néu can cu. Vi vdy, Hoi ddng xét yéu cau
huy trong vu Wena v. Egypt® da dién giai
muc dich cua hai quy dinh nay theo hudng
nhim bao dam rang cic bén c6 quyén duoc
hiéu 1ap luan cua Hoi dong trong tai va vi
viy, can ctr khong nhat thiét phai dugc néu
r5, mién la cac bén hiéu duoc phan quyét
trong tai.

Thiz ndm, cach thé hién cac can cir ¢
thé khac nhau tly thudc cac truyén thong va
van héa phép 1y cia trong tai vién. Mot sd
hoi dong trong tai néu cac can cr mot cach
rt van tit nhung mot sé hoi ddng trong tai
khac lai néu rat chi tiét. Nhin chung, viéc
can ctr duoc néu trong phan quyét khéng rd

rang khong nhét thiét dan t6i viéc huy toan
bd hay mot phan phan quyét. Dé phan quyét
bi hay thi viéc thiéu ving cac cin ci phai
da 16n anh huong dén phan quyét. Bén yéu
cau hiy phan quyét trong tai phai ching
minh rang viéc thiéu cin cr di anh hudng
dén két qua cudi cung cia phan quyét.

Tom lai, @& dugc hiy phan quyét, bén
yéu cau can phai ching minh riang, Hoi
dong trong tai di vi pham nghiém trong
nghia vy néu céc can ctr va do 1a cac can cu
anh huong dén két qua cta phan quyét. Néu
cac can ctr bi thiéu 1a rat nho hodc néu viéc
d6 khdng anh huong dén phan quyét trong
tai thi phan quyét trong tai d6 khong bi hiy.

35 Wena Hotels Limited v. Arab Republic of Egypt, ICSID case n° ARB/98/4, tIdd, doan 56.

(Tiép theo trang 48 — Mt s bit cp ciia phdp ludt...)

3. Két lun

Viéc quan 1y von nha nudce tai cac cong
ty ) ph?m duoc thuc hién theo nhiéu van
ban quy pham phap luat khac nhau. Phép
luat hién hanh quy dinh viéc chuyén nhuong
phan vén nha nudc tai cac doanh nghiép da
boc 10 mot sd han ché nhét dinh. Quy dinh
hién hanh chi nham huéng dén viéc téi da
hoa sb tién thu vé tir viéc chuyén nhuong
ma chua huéng dén viéc tim va tao diéu
kién cho cic nha dau tu 16n, chién luoc
tham gia dé duy tri va phat trién doanh
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nghiép sau khi da chuyén nhuong. Viéc xac
dinh gia tri cac tai san vo hinh nhu quyén s
hiru tri tu€, cac gid tri van hoa, lich su...
chua dugc quy dinh hop 1y. Cac phuong
thirc chuyén nhugng phan vén nha nudc tai
cac doanh nghiép chua phu hop vai thong 1€
qudc té nén cac nha dau tu chién luoc chua
tham gia nhiéu. Do d6, viéc nhanh chong
chinh sua, hoan thi¢n cac quy dinh phép
luat v& quan 1y von nha nudc dau tu tai
doanh nghiép sau c¢6 phan hoa 1a can thiét
va cip bach.



CAC VAN PE CO BAN VE AN LE
O CAC NUOC THUQC HE THONG THONG LUAT

Nguyén B4 Binh*

Tom tat: An 1é déng vai tro quan trong nhw mach mau trong hé thang phap ludt cuia
cac nwoc thuge hé théng thdng ludt (common law system). Dat trong béi canh Viét Nam
bude dau thira nhdn va ap dung an 1é ciing nhw viéc héi nhdp quoc té sau rong cuia dat
nuéc, bai viét ban vé khai niém an 1¢é va viéc ap dung an 16 tai cdc nwéc thuge hé thong
thong ludt, dong thoi rit ra mét sé bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Abstract: Case law plays an important role as lifeblood of common law
Jjurisdictions. Put it in the context of Vietnam’s gradual recognition and application of
case law and deep and wide international integration, the article analyzes the concept of
case law and the application thereof in the common law jurisdictions, and provides

concrete lessons for Vietnam.

1. Khéi niém an 1¢

1.1. Pinh nghia an ¢

O cac nuéc thuoc hé théng thong luat
(common law system), tiéu biéu nhu Anh,
Hoa Ky, Uc, &n 18 chiém vj tri quan trong,
dugc vi nhu mach méu caa hé thong phép
luat (“life blood of a legal system”)!; la mot
ngudn luat chinh thic, chu yéu chir khong
phai 12 nguon luat tha yéu nhu cac nudc
thugc hé théng dan luat (civil law system).

Tai Anh, qué huong cia hé thong thong
luat, an 1& duoc hiéu theo nghia rong va
nghia hep, cu thé 1a: “Theo nghia réng, an 1é
lién quan dén viéc sir dung cac quyér dinh,
ban an cua cac vu an da dwoc Xét Xur truoc
dé nhw nhifg tuyén bé ¢ quyén uy trong
phap ludt va duoc dung lam co so cho viéc
gigi quyét cac vu Viéc sau dé. Theo nghia
hep, &n 1é doi héi tham phan cia méi tda an
cu thé ton trong va tuan theo cac ban dn da

“TS., Khoa Phéap luat thwong mai quéc té, Truong
Dai hoc Luat Ha Noi.

! Gerald J.Postema, Some Roots of Our Nation of
Precedent, Precedent in Law (Clarendon Press-
Oxford, 1987), tr.10-15.

tuyén cua CcAc tda an cdp trén theo nguyén
tac bat buge 2.

Theo Tur dién Black’s Law, 4n 1¢ & cac
nuéc thudce hé théng thong luat duoc hiéu 1a
“C&cC Vu dn dd dwoc gidi quyét tao co sé cho
viéc gidi quyét cac vu &n sau nay véi nhing
sw kién hodc van dé phdp 1y twong tw’™>. DU
an 1& 1a mot loai ngudn quan trong & cac
nuéc thudc hé thong thong luat, sy séng tao
cuia tham phan trong viéc giai quyét cac vu
Viéc dé tir d6 1am nén cac an 1¢ khdng phai
khong c6 gidi han. An 1& ra doi trong céc
trudng hop sau day*:

(i) Khi chua c6 luat thanh van nhung
tda an phai xét xu dé bao dam cong ly. Pay
1a truong hop &n 1& dua ra quy tic phép
luat moi.

2 peter. B. H. Birks, English Private Law (Oxford
University Press, 2000), tr.29.

3 Bryan A. Garner ed., Black’s Law Dictionary, 8th
ed., 2004, tr.1102.

4 Malgorata Z. Krol, 'Precedent and the law' in
Ewoud Hondius (ed), Precedent and the law
(Bruylant Bruxelles, 2007), tr.424-425.
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(i) D2 c6 luat thanh van, nhung phap
luat khéng rd rang, budc tham phéan phai
giai thich phap luat mot cach hop ly. Trong
truong hop nay, an 18 khong dua ra quy tic
phap luat mai ma chi dua ra cach giai thich
hop ly cho cac quy pham phap luat dugc ap
dung dé giai quyét vu viéc phat sinh.

Céach hiéu vé& an lé tai Viét Nam, thé
hién thong qua Nghi quyét s6 03/2015/NQ-
HDTP cua Ho6i dong thim phan Toa é&n
nhan dan téi cao vé quy trinh lua chon, céng
b va ap dung an Ié (sau day goi tit la Nghi
quyét 03), nhu sau: “An I¢ 1a nhang ldp
lugn, phan quyét trong ban an, quyér dinh
dd ¢6 hiéu lyc phap lugt cia Toa an vé mét
vu Vviéc cu thé dwoc Héi dong Tham phén
Toa &n nhan dan téi cao lya chon va dwoc
Chanh an Toa an nhan dan téi cao cong bé
la &n I¢ d@é cac Toa an nghién citu, ap dung
trong xét xiz”. Néu @i chiéu véi khai niém
nay cua Viét Nam, &n Ié trong hé thdng
théng luat duoc &p dung khéng chi trong
hoat dong “xét xu” cua tda an, ma con
thbng qua cac phuong thic khac nhu
thuong luong, hoa giai, trong tai... Do do,
dinh nghia 4n 1¢ trong Nghi quyét 03 can
phai bao quat hon, an 1€ khéng chi duoc ap
dung “trong xét x” ma con “dé giai quyét
C4C Vu Viéc tuong tu”; ngodi ra, can Xxac
dinh an 1& duoc dung dé giai quyét cac vu
viéc chir khdng phai “...dé ...nghién ciu”,
boi “nghién cau” la cach thuc chua khéng
phai muc dich ap dung cia an I¢.

1.2. Méi quan h¢ giira an 1¢ va ludt
thanh van

DU &n 18 12 mot loai ngudn chu yéu,
quan trong trong hé thdng thong luat va
thuong xuyén duoc cac tham phan xem xét
trong qua trinh xét xt, luat thanh vin van co
gia tri cao hon 4n 18. O cac nudc thudc hé
thdng thong luat, luat thanh van 1a cac quy

70

dinh phép luat dugc ban hanh badi cac co
quan lap phap. Theo nguyén tic tinh tdi cao
caia lap phap/nghi vién (legislative
supremacy/the supremacy of parliament) thi
luat thanh van c6 gia tri wvu tién ap dung
hon 4an 18°. Néu d3 c6 quy dinh phap luat
thanh van thi phai 4p dung quy dinh d6 dé
xét xtr va luat thanh van khi ra doi c6 thé
badi bo an 18. An 1é chi ra doi va duoc ap
dung khi chua c6 luat thanh van hoac quy
dinh luat thanh vin chua rd rang vé mot
van dé thyc té phat sinh. Thuc tién & céc
nudc thugc hé théng thong luat cho thay,
Nghi vién cua cac nudc nhu Anh, Hoa Ky
dd ban hanh cac van ban phap luat dé bai
bo céc an 1é cua toa an. Khong chi thé, véi
xu thé ngay cang xich lai gan nhau giira hé
théng thong luat va hé théng dan luat®, cac
quéc gia thuéc hé théng thong luat ngay
cang ban hanh nhiéu vin ban quy pham
phap luat thanh vian dé diéu chinh, theo do,
su phod bién cua viéc sir dung an 18 trong xét
XU tai cac nude nay dang giam dan. Nguyén
tham phan noi tiéng cua Toa &n téi cao Uc
Michael Kirby nhan dinh: “Sw gia ting sé
lieong VA tam quan trong Cia cdc vin bdn
quy pham phap ludt véi tw cdch la nguon
lugt ddn dén sw sut giam twong ¥ng vé y
nghia cua hoc thuyét an Ié d@éi véi viéc 1am
rd phap lugt”’. Su ra doi cia cac vin ban
quy pham phép luat, khéng chi giam dan
cac an Ié dang co, ma con phu lip dan cac

5> Daniel A. Farrber, "Statutory Interpretation and
Legislative Supremacy", tr.78, The Georgetown Law
Journal, 1989, https://ece.uwaterloo.ca/~dwharder
/PPE/History_of law/, truy cap ngay 28/6/2018.

6 Julian Hermida, Convergence of Civil Law and
Common Law in the Criminal Theory Realm,
University of Miami International and Comparative
Law Review, Fall, 2005.

" Michael Kirby, "Precedent Law, Practice, and
Trends in Australia”, Australian Bar Review, 2007.
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khoang tréng cho su ra doi cua cac quy tic
phéap ly maéi hay cach giai thich phap luat
dé c6 thé tao ra an 18 mai.

1.3. Cong bé va vién dédn an 1g

Maét trong hai yéu cau then chét dé co
&4n 18 ton tai va phat trién on dinh ¢ céc
nuéc thuoc hé théng thong luat (bén canh
yéu cau vé hé théng thtr bac toa an) 1a hé
théng cong b &n Ié dang tin cay duoc thiét
lap. Diéu nay hét stc can thiét dé bao dam
an 1é duoc hiéu va ap dung tét trong thuc té.

O Anh, an 1¢ duoc ding trong cac bao
céo phap luat (Law Reports) duoc xuét ban
& nhiéu nguon khac nhau, co thé ké dén
theo céc giai doan lich str nhu sau®:

- Giai doan tir nam 1282 dén nam 1537:
Céc béo cao phép luat, luc d6 co tén goi la
Year Books bt dau xuét hién & Anh. Luac
dau, cac Year Books chii yéu 1a cac hudng
dan vé bao chita va cac quy dinh phap luat
t6 tung danh cho luat su. Tir thé ky XV, céc
Year Books bit dau cong bd cac phan quyét
quan trong cua toa an.

- Giai doan tir ndm 1537 dén nim 1865:
Xuat hién nhiéu bdo céo phap luat duoc
cong bd boi cac cong ty tu nhan (private
law reports). Cac cong ty tu nhan da cb
gang chuyén mén hoda va nang cao chat
lwong cac béo céo phap luat. Tiéu biéu nhu
cac bao cao phap luat co tén goi la Coke’s
Reports (Co Rep) xuat hién tr nim 1600
dén nam 1658.

- Giai doan tir nam 1865 dén nam 1980:
Cac bao cao phap luat tu nhan tré nén rat
chuyén nghiép. Hoi dong tong hop céac béo
cao phap luat dugc thanh lap boi cadc nha
chuyén mén va cho dén nay van thuong
xuyén dua ra cac bao cao phap luat & Anh

8 Michael Zander, The Law-Making Process (6th ed,
Cambridge University Press, 2004), tr.306.

nhu Law Reports, the Weeekly Law
Reports, the Industrial Case Reports va Law
Report Statutes.

- Giai doan tr nim 1980 dén cudi
nhiing nam 1990: Xuit hién tai liéu luat
phap dugc cong bd trén may tinh dién tu.
Dién hinh nhu Coéng ty Lexis dd cung cap
cac ban &n, an 1& dugc hé thdng hda tir nam
1945 trén mang Internet.

- Giai doan tir cudi nhimg nam 1990
dén nay: Anh da cong bé mién phi cac ban
an, an 1é trén cac trang Web cua toa an nhu:
Www.courtservice.gov.uk, www.privy-coun
cil.org.uk, www.supremecourt.gov.uk.

Bén canh cac bao cao phap luat dugc
Xuat ban boi cac cong ty tu nhan, & Anh cac
bao céo phap luat con dugc xuét ban va tai
tro boi Nha nude nhu: Bao cdo vé cac vu
viéc thué (Reports of Tax Cases), B&o cao
vé cac vu viéc sang ché, kiéu dang va nhan
hiéu (Reports of Patent, Design and Trade
Mark Cases).

O Uc, ban dau cac tuyén tap an ¢ duogc
xuat ban mot cach khéng chinh thic,
thuong 1a boi cac luat su. Bén nhitng nim
1860, c4c tuyén tap an ¢ dwoc xuéat ban
chinh thirc. Hién ¢ Uc ¢6 rét nhiéu tuyén tap
an 18, bao gdm céc tuyén tap duoc su cho
phép cua cac toa an khac nhau cua cac Hoi
ddng Cong b &n 1& (Incorporated Councils
of Law Reporting). Cac tuyén tap nay dugc
Xuat ban boi chinh Hoi dong hoic bai cac
nha xuit ban nhan danh Hoi dong. Tuy vay,
cadc nha xuit ban tu nhu CCH Australia
Limited cling xudt ban cac tuyén tap an I¢.
bac biét, cac an 1€ ngay cang duogc luu trir
va cdng bb nhiéu hon ¢ dang dién tur trén
mang internet.

Vigc vién dan an 1¢ & cac nuéc thuge hé
théng thong luat tuan theo nhitng quy tic
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nhét dinh, nhung nhin chung déu phai chira
dung cac thong tin can thiét cho viéc xac
dinh vi tri cua né trong cac tuyén tap bao
cdo phap luat. Theo d6, cac thdng tin can
thiét phai c6 gébm: i) Tén viét tit cua tuyén
tap béo céo phap luat; ii) S6 cua tuyén tap
bao céo phap luat; va iii) S6 trang dau tién
ma &n 1é duoc ding trong tuyén tap bao cao
phap luat d6. Hai thong tin khac ciing
thuong dugc vién dan 1a: Nam ma an 18 ra
doi/nam xuat ban tuyén tap bao céo phép
luat va tén viét tat hoic cap tda xét Xtr.

Theo Hudng dan vé Vién dan phap luat
(the Australian Guide to Legal Citation) cua
Pai hoc Melbourne, c6 thé thay cach vién
dan théng dung ¢ Uc nhu sau: Koowarta v
Bjelke-Peterson (1982) 153 CLR 168. Theo
do, Koowarta 1a tén Nguyén don, Bjelke-
Peterson la tén Bi don; chir cai “v” & gitra
viét tat cho tir tiéng Anh “versus” v&i nghia
1a “kién”; an 1& nay dugc xuét ban trong
tuyén tap Commonwealth Law Report
(CLR), tap xuat ban nim 1982, tap sé 153,
bat dau tir trang 168.

Lién hé voi Viét Nam, theo Nghi quyét
03, &n lé duoc cong bd theo tén cua vu viéc
dugc tda an giai quyét®, trong khi kinh
nghiém cac nuéc thude hé théng thong luat
cho thdy, can phai cong b day du “sd, tén
cia an 18”. Bén canh d6, can cobng bb
khdng chi “Sé ban an, quyét dinh cua toa
an co chua dung an 16”1° ma con ca tén cua
ban an, quyét dinh cua toa an cé chira dung
an lé.

Vé vién dan &n 18, Nghi quyét 03 quy
dinh: “Truong hop &p dung an 1¢ thi sé ban
an, quyér dinh cua tod an co chira ding an
¢, tinh chat, tinh tiét vy viéc twong tir duroc

¥ Biém a khoan 2 Piéu 7 Nghi quyét 03.
10 piém b khoan 2 Diéu 7 Nghi quyét 03.
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néu trong an ¢ va tinh chat, tinh tiét vu viéc
dang dwoc gidi quyét, van dé phéap 1y trong
an 1¢ phai duwoc vién dan, phan tich, 1am ré
trong ban &n, quyét dinh cua toa dn*t. Cac
noi dung cu thé vé an Ié di duoc néu tai
Diéu 7 Nghi quyét 03 vé cong bd an ¢, vi
thé khong can phai néu lai khi vién dan an
[6. Vién dan &n 1& 1a nham xéc dinh rd an 1é
nao dugc &p dung, theo d6, twong tu nhu &
cac nuéc thuoc hé thong thong luat, viéc
vién dan &n 1é ¢ Viét Nam chi can néu s6 va
tén an lé.

2. Ap dung an ¢

2.1. Nguyén tdc bdt bugc tuan theo an

Khai niém an I¢ gan lién véi nguyén tac
bat budc tudn theo an I& (stare decisis).
Nguyén tic nay vé co ban duoc hiéu giéng
nhau trong ca phap luat Anh va Hoa Ky,
theo d6, toa an cip dudi phai tudn theo an
Ié cua toa an cap trén. Khéng c6 mot vin
ban phép luat nao quy dinh vé nguyén tic
nay ma né dugc hinh thanh nhu mot tap
quan, thudc vé truyén théng thdng luat cua
nuéc Anh'?,

Sy khéc biét co ban cua nguyén tic bat
bugc tuén theo an 1€ & Anh va ¢ Hoa Ky la:
O Anh, nguyén tic nay von dugc ap dung
mot cach kha cang nhic, trong khi & Hoa
Ky né dugc ap dung mot cach mém déo,
linh hoat hon. O Anh, nguyén tic bat budc
tuan theo an I¢ thé hién cu thé nhu sau®®:

11 Khoan 2 Diéu 8 Nghi quyét 03.

12 D. Neil MacCormick Zenon Bankowski, Geofrey
Marshall, 'Precedent in the United Kingdom' in
Robert S Summers Neil MacCormic (ed),
Interpreting precedents: a comparative study
(Ashgate, 1997) , tr.316.

13 Michael Zander, The Law-Making Process (6th
ed, Cambridge University Press, 2004), tr.216-256.
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- An 1& cua Toa an tdi cao (Supreme
Court of UK, trudc day 1a Thuong nghi vién
Anh) ¢4 tinh chat bit budc tuan tha ddi voi
tat ca cac toda an cp dudi;

- An 18 cua Toa phuc thdm c6 tinh chat
bit budc tuan thu dbi véi cac toa an cap
duéi va (trir luat hinh su) d6i véi chinh Toa
phuc tham;

- An 18 do Toa Cong ly téi cao (High
Court of Justice) cd tinh chat bat budc tuan
thu d6i véi cac tda cip dudi va co ¥ nghia
quan trong, thudng duoc sir dung dé hudng
dan cho cac bo phan cua Toa Coéng ly tdi
cao va Toa Hoang gia (Crown Court).

Nhu vay, & Anh chi céc tda &n cap cao
tré 18n méi c6 thé tao ra an 1é. Tuy nhién,
nguyén tic bat budc tuan theo &n 18 & Anh
t6 ra cang nhic khi cac toa an thuong phai
tuan theo an 1€ do chinh no tao ra, du cho
ching c6 thé tao nén bat cong hay han ché
su phét trién ctia phap luat. Déi vai Toa an
t6i cao Anh, mii dén nim 1966, trong
Tuyén b Thuyc tién (Practice Statement),
luan diém mém déo vé an 1é méi duoc dua
ra. D6 la: Toa an t6i cao s& khong tuan theo
an 18 caa minh néu thay viéc khong tuan
theo d6 1a dung. Trong tuyén bd dua ra,
Thuong Nghi vién Anh di thiang than dua ra
ly do nhu sau: “Nhitng Tham phéan cua
Thirong Nghi vién thira nhdn rang viéc qua
cirng nhdc tuan theo &n I¢ c6 thé ddan dén sir
khdng cong bang trong mét sé vu viéc cu
thé va né ciing kim ham qud mirc doi Véi sw
phét trién hop ly cua phap ludt. Ho (nhitng
Tham phdn) dé xudt bé sung thuc tién xét
xir cua ho bang cdch thay déi cac quyét
dinh trudc déo ma no thwong duwoc coi la co
gia tri rang budc. Ciing lién quan dén tuyén
bé nay, nhitng Tham phan ciia Thirong Nghj
vién ciing sé luu ¥ dén nhitng thay doi c6
thé trong twong lai lién quan dén hop dong,

gidi quyét tranh chdp vé sé hiu, cac quan
hé tai chinh da dwoc thiét Idp va nhitng diéu
can thiét cho sw chdc chdn cia phap ludt
trong linh vuc lugt hinh sy”. Tuy vay, thuc
té cho thay, Toa an téi cao Anh it khi khong
tuén tha an I¢ cua chinh minh tao nén.

O Hoa Ky, khac vai Anh, tda an dugc
t6 chirc theo md hinh lién bang va & ting
bang. Theo d6 nguyén tic bat budc tuan
theo &n 18 ciing c6 nhiéu diém khac biét,
linh hoat hon so voi Anh. Cu thé 13%*:

- An 18 caa Toa an téi cao lién bang
(The US Supreme Court) c6 tinh chat bat
budc tuan thu bai cac Toa an lién bang cap
dudi. Cac an Ié cua Toa an t6i cao lién bang
vé cac van dé lien quan Luat Hién phép
hoac Luat lién bang c6 gié tri bit budc véi
cac Toa an tbi cao cua céc tiéu bang va cac
tda &n tiéu bang cap dudi;

- An & cua cac Toa an phac tham lién
bang c6 tinh chat bat budc tuan tha bai céc
Toa an lién bang quan la cip dudi cia nd
trong khu vyc dia ly xac dinh;

- Toa &n t6i cao mdi tiéu bang phai tuan
thi1 an 1é caa Toa &n téi cao lién bang;

- An 1& cuia Toa &n t6i cao mdi tiéu bang
c6 tinh chét bat budc tuan tha boi cac toa an
cap dudi trong cling tiéu bang;

- An Ié cua mdi tiéu bang c6 tinh chat
bat bugc tuan tha boi Toa an lién bang quan
6 tru s& trong pham vi lanh thd cua tiéu
bang tuong ung.

14 Evan H. Caminlker, 'Why must Inferior Courts
Obey Superior Court Precedent' (April 1994) 46
Stanford Law Review 817; Nidia E. Nedzel, Legal
Reasoning, Research and Writing for International
Graduate Students (2nd ed, Wolters Kluwer, 2008),
tr.60; Margaret Z. John; Rex R. Perschbacher, The
United States Legal System: An Introduction
(Carolina Academic Press, 2002).
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O Hoa Ky, cac toa an, du ¢ cap lién
bang hay tiéu bang, khdng bi rang bugc mot
cach cung nhic véi an 18 chinh né tao ra.
Trong vu Silliman v. United States, 101
U.S. 465 (1879) va vu Hertz v. Woodman,
281 US 205 (1910), Toa &n téi cao lién
bang di khang dinh: “Mdc du nguyén tdc
Stare decisis tgo ra tinh 6n dinh, théng nhdt
cua phap ludt, nhung né khéng cimg nhdc.
Toa an cd thé tly y can nhdc viéc tuan th
hodc khong theo &n Ié khi can phdi can
nhdc thay déi cac cau héi phap ludt”.

Y&u cau tuan thu bat budc an 1é trong
hé thong toa an Uc, ciing duoc to chuc theo
moé hinh lién bang va ting bang, thé hién

nhu sau'®:

(i) An 1& cua Toa an téi cao Uc (The
High Court of Australia) c6 gia tri bat budc
d6i véi cac toa an cap thip hon. Toa an tdi
cao Uc khong phai tuan tha dbi véi an Ié do
chinh minh tao ra. Tuy nhién, trén thuc té
Toa &n tdi cao thuong ton trong &n Ié cua
chinh minh nham bao dam cho viéc &p dung
thdng nhat trong xét xir.

(ii) Trong pham vi ting tiéu bang/ving
lanh tho (vi du Bang New South Wales), toa
an cap thap hon phai tuan thi an I¢ do toa
&n cip cao hon tao 1ap.

2.2. Phan bdt bugc tuan thsi va phan
khéng bt bugc tuan tha cia an 18

Theo nguyén tic bat budc tuan thi an Ié
(Stare decisis) tda an cap dudi phai tuan th
cac phan quyét cua toa an cap trén. Tuy
nhién, can thiy rang su tuan tha cua tham
phan ddi véi phan quyét cia vy an truéc
khong phai 1a su tuan tha toan b quyét
dinh (decision) & phan quyét d6 ma chi phai
tuan theo mot phan cua phan quyét duoc

15 Andrew Terry; and Des Giugni, Business and the
Law (CENGAGE Learning, 2009).
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goi tén theo tiéng La tinh 1a “Ratio
decidendi”. Ban an, quyét dinh 1a an 1& cua
tda &n & cac nudc thude hé thdng thong luat
thuong rat dai, cd thé 1a hang trim trang
gidy A4. Trong dé, cac thAm phan dua ra va
tra loi cho cac cau hoi phap ly (question of
law) xuit phét tir hang loat cac su kién
phap ly (point of fact). Cac lap luan cua
tham phan dé tra 1i cho cac cau hoi phép
ly tao nén an Ié.

MJi an 1& bao gébm hai phan co ban
duogc goi tén theo tiéng La tinh twong tng 1a
“Ratio decidendi” va “Obiter dicta”. “Ratio
decidendi” (thuong dugc dich ra tiéng Anh
1a “the reason for decision”) 1a phan ly do
dé dua ra quyét dinh, hay con goi la quy tic
phép Iy cua vu kién dugc tham phan su
dung d¢ luan giai cho quyét dinh caa minh
(c6 thé goi Ratio decidendi 1 quy tic phap
Iy)8. Cac tham phan khi giai quyét vu viéc
thudng miéu ta cac su kién thuc té phét
sinh, phén tich cac sy kién d6 va dua ra
quyét dinh thong qua viéc néu ra 1y do, cin
ctr. Mdi tham phan c6 thé dwa ra nhiéu cin
ct khac nhau, nhung chi nhiing can cir nao
thuc su can thiét cho quyét dinh cua tham
phan mai duoc coi 1a phan Ratio decidendi.
Nhirng giai thich thém dugc goi 1a Obiter
dicta. Trong mot vu an néu c6 nhiéu tham
phan tham gia xét xar va mdi tham phan déu
dua ra 1y do cho phan quyét, 1y do nao dugc
da s thim phan nhat tri s& la Ratio'’. Néu
céc tham phan dua ra nhiéu 1y do va déu can
thiét cho phan quyét thi mdi ly do tao nén

16 Laurence Boulle, Precedent and Legal
Reasoning, in J. Corkey (ed.), The Study of Law,
1988; Richard Ward & Amanda Wragg, English
Legal System, 9th Ed, Oxford University Press,
2005, tr.81.

7" Binh luan cia Thim phéan Brennan J cua Toa an
t6i cao Uc trong vu kién O’Toole v Charles David
Pty Ltd (1991) 171 CLR 232, tr.267.
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mot Ratio'®. C6 thé thiy rd phan Ratio
decidenci qua vi du thuc té & vu Donoghue
kién Stevenson - thudng dwoc dan giai khi
luan ban vé &n 18 trong céc cdng trinh
nghién ctru, giang day cua cac hoc gia trén
toan thé giéi. Trong vu nay, ba Donoghue
cuing ban minh di udng nudc giai khat “bia
gung” (“ginger beer”) trong mot quan ca
phé. Ldc udng can chai nudc, ba phat hién
c6 con 6¢ sén chét trong chai “bia gimg”.
Donoghue da kién nha san xuat nuéc giai
khéat Stevenson khi cho rang sy viéc trén da
khién ba bi viém da day va rudt. Trong vu
an nay, theo 1y thuyét vé hop dong truyén
thong cua thong luat luc bay gio thi khong
thira nhan quan hé hop dong giita nha san
xudt va nguoi tiéu dung vi nha san xuét
khong ky hop dong véi nguoi tiéu dung,
theo d6 khong xac dinh dugc trach nhiém
clia nha san xuat dbi voi nguoi tidu dung.
Tuy nhién, khi xét x{r cic thdm phan thuong
vién Anh da xac 1ap nén mot an I¢, voi phén
Ratio decidendi'® duoc chia dung trong lap
luan cua tham phan Atkin nhu sau: “Mgt
nha sdn xudt san pham va bdan ching dudi
dang thizc cho thdy rang nha san xudt di
kién cac san phdam dén tay nguoi tiéu dung
¢ dang thire ma ngwoi tidu dung khong thé
c6 kha ndang kiém tra twong doi kj®°, va voi
nhdn thizc rang sw thiéu cdn trong mét céch
hop ly trong viéc san xudt, déng goi san
pham sé dan téi thiét hai vé sirc khoe, tai

18 Michael Kirby, Precedent Law, Practice, and
Trends in Australia (2007), Australian Bar Review;
Susan Y Bell, Precedent: Attitude of the English and
Australian Courts (1970) tr.266, The Adelaide Law
Review, tr.268.

19 Pura ra nguyén tic rang néu nha san xuét cé 15i
bat can gy thiét hai cho ngudi tiéu ding thi phai bdi
thudng.

20 Chai nuéc giai khat la chai thay tinh mo duc.

san cho nguoi tiéu dung thi phdi chiu trach
nhiém cho si thiéu can trong dé 2.

Obiter dicta (thwong duoc dich sang
tiéng Anh 1a “things otherwise said”)
nhitng giai thich thém cho quyét dinh duoc
tham phan dua ra trong phan quyét nhung
khong phai la phan Ratio decidendi va vi
thé khong c6 ¥ nghia bat budc cho cac toa
an khéc (c6 thé goi Obiter dicta la luan cu
phu). Trong vu Donoghue kién Stevenson
noi trén, phan Ratio decidendi lién quan tsi
“nha san xuat” san pham. Vi thé bat ky lap
luan, cdn c&r ndo cua cac thim phan dé cap
vé trach nhiém cta “nha sta chira” san
pham déu l1a Obiter. DU Ia phan khéng bat
bugc tuan thu, Obiter dicta c6 thé 1a nhiing
Iap luan c6 tinh thuyét phuc cao nhu Ratio
decidendi cho cac phan quyét vé sau tly
thudc vao viéc Obiter dicta duoc dua ra
boi tham phan nao, tda an nao?. Thuc té
cho thay Obiter dicta duoc st dung boi
tham phan trong nhiéu vu 4n khi cac Obiter
nay c6 gia tri thuyét phuc cho viéc dua ra
quyét dinh.

So s&nh véi cach hiéu cua cac nude nhu
trén cho thay, Viét Nam can xac dinh rd &n
1& 12 1ap luan trong céc ban &n, quyét dinh
chir khdng phai 1a ban than ban an, quyét
dinh. Vay nén, theo tac gia, mot sé diéu
trong Nghi quyét 03 can duoc hiéu va chinh
sua lai thanh “Iap luan trong cac ban an,
quyét dinh” chir khdng phai chinh “ban an,
quyét dinh” (Piéu 3, Piéu 4 Nghi quyét 03).

2.3. An I¢ bdt bugc va an 1¢ tham khdo

Céc an lé duoc sir dung dé giai quyét
cac Vu Viéc sau ndy gdm hai loai: An 18 bt
budc (binding precedent) va cac an 1€ tham

2L Donoghue v Stevenson [1932] AC 562, tr. 599.
2 Andrew Terry; and Des Giugni, Business and the
Law (CENGAGE Learning, 2009), tr.61.
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khao (persuasive precedent). An I¢ bat bugc
la an Ié ma toa an xem xét vu viéc hién tai
bat buoc phai tuan theo. L& di nhién, khong
phai toan bo phan quyét trude d6 déu budc
phai tudn thu ma chi c6 phan Ratio
decidendi caa phan quyét. Bé tré thanh &n
I& bat budc ddi véi vu viéc hién tai thi an 1é
d6 phai dap ung hai diéu kién: (i) Pam bao
quan hé thir bac trong hé thong toa an; va
(i) An l¢ ham chaa cac sy kién phép ly
quan trong (material facts) va van dé& phap
1y (question of law) twong tu V&I vu Viéc
hién tai.

Déi véi diéu kién thir nhat, quan hé tha
bac cua viéc ap dung an Ié trong hé théng
tda an cua cac nudc thudc hé théng théng
luat thé hién cu thé nhu da dé cap trong
muc 2.1 vé nguyén tac bat budc tuan thu an
1€ & trén.

Déi véi diéu kién tha hai, viéc xac
dinh su tuong tu gitta vu Vviéc hién tai véi
an 1& nao d6 1a viéc khdng hé dé dang. Céc
vu viéc kho cd thé giéng nhau hoan toan,
vi thé trong nhiéu trueong hop viéc xac dinh
su twong tu phu thudc rat nhidu vao luan
giai, nhan dinh cia tham phan trong vu
viéc hién tai.

Khac véi an 1é bat budc, an 1& tham
khao 1a cac an 1&é khong bat buoc toa an
dang xem xét vu viéc phai tuan theo, nhung
c6 suc thuyét phuc va co6 thé tham khao.
Nghién ctu phép luat cac nudc thude hé
thong théng luat, tiéu biéu nhu Anh, Hoa
Ky, Uc, c6 thé thay cac loai an I& tham khao
nhu sau??;

(i) Thi nhat, &n 18 cua toa &n cdp cao
hon di véi tda an cap dudi khi vu viéc cua
tda an cap dudi chi lién quan dén phan

23 Andrew Terry; and Des Giugni, Business and the
Law (CENGAGE Learning, 2009), tr.63.
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Obiter dicta cua an 1é tda 4n cip trén. Trong
truong hop nay, viéc vién dan an 1é cua toa
&4n cap cao chi mang tinh tham khao, chtr
khong cd gia tri bat budc tuan tha, dbi voi
tda an cap dudi;

(i) Thir hai, &n 18 cua toa an cip dudi
duoc vién dan bai cc tda an cap cao. Thuc
tin cho thiy, Toa an téi cao Anh, Toa an
t6i cao Lién bang Hoa Ky déu c6 thé vién
dan &n 1¢& cua toa an phuc tham (tda an cap
dué6i) dé tham khao cho viéc ra phan quyét
cho vu viéc dang xét xtr.

(iii) Thi ba, an I¢ cua toa an nudc
ngoai. Trong qua trinh xét xir, cac tham
phan c6 thé vién din cac an 1& nudc ngoai,
nhung nhitng &n I¢ nay chi mang gié tri
tham khao, chir khong bt budc. Chang han,
trong thuc tién xét xir & Uc, tham phéan c6
thé tham khao an 1¢ cua Toa an téi cao Anh,
Toa phdc thim Anh, &n Ié cua toa &n céc
nuoc Hoa Ky, Canada hay New Zealand.
Hay tai Anh, trong vu viéc Derbyshire
County Council v. Times Newspaper Ltd.
[1993] 1 A1l ER 1011, Thim phan da vién
dan dén quyét dinh cua Toa an tdi cao Hoa
Ky trong vu New York Time v. Sullivan, 376
U.S.254 (1964), vu &n ndi tiéng lién quan
dén phan quyét vé quyén ty do ngdn luan
cua cong dan.

(iv) Thir tu, an 1& cia tda &n cung cap.
O Hoa Ky va Uc, Toa an tdi cao cua tiéu
bang nay khéng phai tuan tha an 1€ caa Toa
4n toi cao cua tiéu bang khac. Tuy vay,
trong thuc tién, Toa an tdi cao cua céc tiéu
bang thuong tham khao céac an 1€ cua Toa
an t6i cao tiéu bang khac dé xét xur vu viéc
tuong ty. Cac Toa an phic tham lién bang
ciia Hoa Ky ciing khong bat bugc tuan thu
an ¢ cua nhau ma cac an I¢ nay chi duoc
vién din mang tinh chit tham khao.
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2.4. Phéan biét va bac bg an I¢

Tham phan giai quyét vu viéc hién tai
c6 thé st dung phwong phap phan biét
(“distinguishes™) cac phan quyét trudc dé
bang cach chi ra tinh huéng thuc té khéc
biét ¢én mic khong &p dung an 1& duoc tao
thanh tor vu viéc xét xu trudc. Ky thuat
thong dung nhat dé phan biét an 1& 1a chi ra
cac su kién phap ly cua hai vu viéc la qua
khac biét. Phuong phap phén biét tao ra co
ché khién cho an 1é c6 thé bi giéi han téi
muc hau nhu né bi bdi bo. Vi du, néu thiy
rang &n 1é Donoghue kién Stevenson rd rang
la qué rong, toa xét xir vu viéc hién thoi ¢
thé phan biét né bang cach gigi han an 1&
ndy cho céc vu viéc lién quan nuéc udng
giai khat, cac loai chai thuay tinh m¢ duc va
e sén.

Nhin chung, an 18 c6 thé bi phan biét
bai cac lap luan nhu sau?*:

- Mot su kién quan trong ¢ vu an hién
tai khéng c6 trong an 1€, hoac nguoc lai mot
su kién quan trong trong an I¢ lai khéng cé
trong vu an hién tai;

- Van dé phap ly trong vu an hién tai
khong gidng vai van dé phép ly trong an Ié;

- Mot trong cac diéu kién/yéu té can
thiét cua Ratio decidendi & an I¢ trude do
khéng cé trong cac su kién cua vu viéc
hién tai;

- Ratio decidendi ¢ an Ié trudc d6 dugc
xac dinh qua rong, theo do, quyét dinh & vu
viéc d3 tao thanh an 18 can duoc giGi han
mot cach chat ché trong cac su kién cua no;

24 Robert C. Beckman, Brady S.Coleman and Joel
Lee, Case Analysis and Statutory Interpretation
(Faculty of Law, National University of Singapore,
Singapore, 2001), tr.164-165.

- Chinh sach va cong ly doi hoi phai cé
cac chuan muc va ngoai trir khac ddi voi
Ratio decidendi trong an 1€ trudc do;

- Quy tic trong an 1& trudc do6 Obiter
dictum khong mang tinh bat budc phai tuan
tha & vu viéc hién tai.

An 18 s& khdng con hiéu luc néu no bi
bdi bo (overrules). An 18 c6 thé bai bo boi
toa &n hoac bai mot van ban quy pham phéap
luat néu an Ié sai hoic khong con phi hop
véi phap luat va thyuc tién hién thoi. Nhan
dinh vé viéc bai bé an 1&¢ & Anh, Zenon
Bankowski cho rang: “Khéng c6 mét vin dé
gi doi véi viéc bai bé cac an 1é ¢ Viong
quoc Anh méc du 6 ton tai hoc thuyét vé sir
doi héi phdi tuan theo &n Ié. Mgt toa an cdp
cao Vdi tham quyén duwoc trao co thé bai bo
cac an 1é cua nd mgt cach dirt khoat. An 1¢
bi bai bo sé chdm dit hieu luc phap lugt.
Thirong nghj Vién Anh va cdc toa dn da thé
hién thuec tién bai bé cac an 1é cua ching
rat rd rang ¢ Anh .

O cac nudc thudc hé thdng thdng luit,
cac tda an cap cao co thé bai bo an 1é cua
tda an cap dudi va an Ié caa chinh n6%.
Trong quyét dinh caa minh, cac tham phén
s& néu ra ly do cua viéc bai bo an Ié. Vi du
trong vu viéc R v. L (1991) 174 CLR 379,
Toa an toi cao Uc xem xét vu kién hinh su
chdng ép vo quan hé tinh duc. Hon 200 nim
tinh cho dén thoi diém vu kién, hé théng
thdng luat cho rang, hanh vi d6 khong ciu
thanh t6i pham va Toa an téi cao Uc ciing
ting ap dung quy tic d6 trong vu Bartlett v.
Barlett (1933) 50 CLR 3. Tuy nhién, trong

% D. Neil MacCormick Zenon Bankowski, Geofrey
Marshall, tldd, tr.342.

% Catriona Cook, Robin Creyke, Robert Geddes,
lan Holloway, Laying Down the Law, Chapter 6:
Judicial Decision-Making, 5™ ed, Butterworths,
Australia, 2001, tr.103.
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vu kién R v L (1991) 174 CLR 379 ndi trén,
Toa an ti cao Uc cho rang, cac diéu kién va
gid tri x4 hoi da thay ddi va quy tic do
khong con duoc chap nhan trong cong
ddng. Theo do, Toa an tdi cao Uc da bac bod
quy tic nay.

Thuec tién ciing cho thiy, du an I¢ 1a mot
loai ngudn quan trong trong hé théng phap
luat cac nudc théng luat noéi chung, cac
nuéc nhu Anh, Uc néi riéng, trong trudng
hop can thiét, an Ié ciing c6 thé bi bac bo
bai cac dao luat do Nghi vién ban hanh. Vi
du, trong vu 4n Oxfam v. Birmingham City
Council [1975] 2 ALL ER 289, Thuong
nghi vién Anh tuyén bé mot cira hang ban
d6 tir thién khong danh toan bd cho muc
dich tir thién thi khong du didu kién dé duoc
giam thué theo Diéu 40 cua General Rate
Act 1967. Tuy vay, nguyén tic nay da bi bai
bo boi dao luat co tén “Rating (Charity
Shops) Act” nam 19762,

Tir cac phan tich ni trén, c6 thé rat ra
mot sd bai hoc vé ap dung &n I¢ tai Viét
Nam trén co s dan chiéu Nghi quyét 03,
trong d6 co quy dinh: “Khi xét xir, Tham
phan, Hgi tham phdi nghién citu, ap dung
an |¢é dé giai quyét cac vu viéc tirong tir, bdo
dam nhitng vy viéc c6 tinh tiét, s kién phap
ly giong nhau phdi dwoc gidgi quyét nhw
nhau 2?8, Cum tir “nhiing vu viéc cé tinh
tiét, sy kién phap ly giong nhau thi phai
duoc giai quyét nhu nhau” kha giéng cau
noi ndi tiéng vé nguyén tic xét xu cong
bang cua Aristotle “like cases should be
treated alike”*® von thuong duoc vién dan

2" lan McLeod, Legal Method (2nd ed, Macmillan,
1996), tr.196-197.

28 Khoan 2 Diéu 8 Nghi quyét 03.

29 Aristotle, Nicomachean Ethics, Vol. V.
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dé noi vé co so cho viéc &p dung &n 18 & cac
nuéc thudc hé théng thong luat. Tuy vay, ¢
goc do tiéng Viét, co 18 no chua chuyén tai
hét ban chit von c6 cua viéc &p dung an 1é &
Viét Nam hién nay. O cac nuéc thuoc hé
théng thong luat, &n 1é c6 thé duoc &p dung
cho vu viéc cO su kién phap 1y tuong tu
hoac vin dé phap ly twong tu. Tuy vay,
danh gia duoc cac vu viéc co su kién phap
ly twong tu trong thuc tién khong phai 1a
mot viéc dé dang. Ké tir khi thira nhan an 18
thi toa an Viét Nam ciing it khi can cir vao
vu Viéc tuong tu vé sy kién phap ly dé ap
dung an 18%0. Vi thé, trong thoi gian trudc
mét, s& phd hop hon khi tam thoi quan niém
an ¢ ¢ Viét Nam dugc &p dung cho cac vu
viéc c6 van dé phép ly giéng nhau. Ciing
can khang dinh rang, véi mot vu viéc co thé
c6 nhiéu van d& phap ly dit ra, trong do,
cach 1ap luan vé mot/mot sé van dé phap ly
trong vu viéc d6 co thé tré thanh &n 1¢, con
cach lap luan caa van dé/cac van dé phap ly
con lai ¢6 thé khéng trg thanh &n Ié. Nhu
vay, ban chat &n Ié 1a cac van dé phéap ly
gidng nhau phai duoc giai quyét gidng nhau
chir khong phai 1a cac vy viéc (boi co thé
trong hai vu viéc ¢d van dé phap ly giong
nhau nhung ciing c6 van dé phap Iy khéc
nhau). Do dé, Nghi quyét 03 ciing can quy
dinh vé viéc &p dung an 1& nhu sau: “Khi xét
xir, Tham phan, Hgi thdm phdi ap dung an
lé dé gidi quyét cac vu viéc twong tir, bao
dam nhiing védn dé phap Iy gisng nhau phdi
dwot gidi quyét giong nhau”.

30 Xem Ky yéu Hoi thao “Lay y kién ddi véi Dy thao
B4o c4o nghién citu v& quy trinh tuyén chon an 1& va
du thao Nghi quyét swa d6i Nghi quyét sé
03/2015/NQ-HDTP vé an 1&” cua Toa &4n nhan dan
t6i cao, Ha Noi, ngay 25/4/2019, tr.12, 100.



PHAP LUAT CUA BANG NEW SOUTH WALES, AUSTRALIA

VE BOI THUONG KHI NHA NUOC THU HOI PAT VA
MOT SO GOI MO CHO VIET NAM

Nguyén Quang Tuyén”
Dé Tran Ha Linh™

Tém tat: Bai viét di sau tim hiéu ndi dung cdc quy dinh vé boi thirong khi Nha nuéce
thu hoi ddt cuia bang New South Wales, Australia doi véi mét sé vin dé cu thé, bao gom
chii thé cua thu héi ddt, can cik thu hoi dat, gid dat va viéc boi thwong khi di doi... Trén
co s6 do, cac tac gia rut ra kinh nghiém co gia tri tham khdo cho Viét Nam trong qua
trinh hoan thién phdp ludt vé boi thwong, hé tro, tdi dinh cu khi Nha nwée thu hoi dat
trong boi canh BY Tai nguyén va Méi trwong dang tong két 05 nam thi hanh Ludt Pat
dai nam 2013.

Abstract: The article studies regulations of New South Wales (Australia) on
compensation upon land recovery by the State regarding certain issues, including
subjects of, grounds for land recovery, land price and compensation upon relocation,
etc. On this basis, the authors draws out reference lessons for Vietnam to improve the
law on compensation, support, relocation upon land recovery by the State in the context
of the Ministry of Land and Natural Resources has summarized five year implementation

of the 2013 Land Law.

1. N§i dung co ban ciia phap luat vé
boi thwong khi Nha nuéce thu hdi dat cia
bang New South Wales - Australia

Bang New South Wales la bang phéat
trién nhat Australia v&i tha phu 1a thanh phd
Sydney vé kinh té, thuong mai, du lich va
dich vu. Bé phuc vu nhu cAu phat trién thi
viéc thu héi dat 1a diéu kho tranh khéi. O
bang New South Wales, tit ca cac cip chinh
quyén déu c6 thé thu hoi dat thudc so hiru tu
nhan dé phuc vu cho muc dich céng cong.
Viéc thu héi nay duoc thuc hién theo quy
dinh ctia phap luat bang*. Thu hoi dat gay
nhimg tac dong tiéu cuc dén quyén va loi

“PGS.TS., Dai hoc Luat Ha Noi.

““ThS., Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Pa Nang.
1Ngudn: New South Wales Government, Land
acquisition,  http://www.valuergeneral.nsw.gov.au/
compulsory_acquisitions/land_acquisition.

ich cta nguoi str dung dat. Boi thuong 1a
mot phuong thirc nham han ché dén muc
thép nhét nhiing tac dong ti€u cuc do viéc
thu hoi dét gy ra cho nguoi sir dung dat.

1.1. Quy dinh vé cdc chii thé tham gia
vao qud trinh thu héi dit

Theo Pao luat vé Thu hoi dit ndm 1991
bang New South Wales?> (The Land
Acquisition (Just Terms Compensation) Act
1991 - sau day goi 1a Pao luat vé Thu hdi
dat nam 1991), chinh quyén bang c6 thé thu
hdi dat va cac loi ich gin lién voi dat dé
phuc vu cho cac muc dich cong cong. Viéc
Nha nuéc thu hdi dat duge thuc hién theo
mdt trong hai phuong thirc 1a thuong lugng

2 C6 thé tim doc Dao luat nay trén website chinh
thire ctia chinh quyén Bang: https://www.legislation.
nsw.gov.au/#/view/act/1991/22/full.
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hodc cudng ché. Trong trudng hop ngudi co
thAm quyén thu hdi dat khong thé dat duoc
thoa thuan v6i chu dit vé muc gia boi
thuong d6i véi manh dat bi thu hoi thi manh
dat d6 co thé bi cudng ché thu hoi.

Truong hop méanh dit dugc thu hoi
thong qua thuong luong, ngudi c6 thim
quyén thu hoi dit va cha dit s& thoa thuan
v6i nhau vé mic gia boi thuong ma khdng
can c6 sy tham gia ctia Hoi dong dinh gia
(“Valuer General”). Tuy nhién, néu manh
dat bi cudng ché thu hoi thi Hoi dong dinh
gid phai tham gia dé xem xét quyét dinh
mirc gid boi thudng.

Ho6i dong dinh gia dugc bd nhiém boi
Théng dbc bang dé giam sat hé thong dinh
gia. Hoi dong dinh gia c6 vai trd hoan toan
doc lap trong qua trinh cudng ché thu hoi
dat va khong dung vé phia chu dat hay
nguoi co tham quyén thu hdi dat.

Theo quy dinh tai tiét 1 Muc 4 Phan 1
Dao luat vé Thu hoi dat naim 1991 cua bang
New South Wales thi nguoi ¢6 thim quyén
thu hoi dat 1a mot trong nhing chu thé sau:

i) B truong (a Minister of the Crown);

i) Co quan phap dinh dai dién cho
Hoang gia; hoac

iii) Hoi dong, Hoi dong cua Hat hodc
mot co quan dugc quy dinh trong Pao luat
vé chinh quyén dia phuong nam 1993; hoic

iv) Bat ky co quan nao khac dugc trao
quyén dé thu hdi dat theo quy trinh cudng
ché thu héi.

Nguoi ¢o tham quyén thu hdi dat chiu
trach nhiém thuwong luong véi chu dat va
phai dé nghi voi chi dat hodc ngudi co loi
ich trén khu dat thu hoi vé muc bdi thudng
dd duoc xac dinh bai Hoi dong dinh gia.

Theo Muc 5 Phan 3 Dao luat vé Thu hdi
dit nim 1991, néu chu dit khong dong ¥
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v6i mic boi thuong ma Hoi dong dinh gia
xac dinh thi ho c6 thé khéi kién ra toa an vé
dait dai va méi truong (“Land and
Environment Court”) trong thoi han 90
ngdy ké tir ngay nhan duoc thong bao vé
viéc bdi thuong.

1.2. Cdc cin ci xdc dinh mirc boi
thwong

Mirc bdi thudng phai duoc xac dinh phi
hop véi cac quy dinh ctua Pao luat vé Thu
hoi dat nam 1991 cua bang va phai thich
dang. Khi x4c dinh muc boi thudng cac yéu
t sau s& dugc xem xét:

« Gia thi truong ctia manh dat;

« Bat ky gia tri didc biét nao d6i voi chu
dat;

« Bit ky ton that nao lién quan téi viéc
chia cét;

« Bat ky ton that nao lién quan téi su
x40 tron;

« Nhiing ton that do phai di doi;

* Sy gia tang hodc gidm sut gia tri cla
bét ky manh dét nao khac (nam lién ké hoic
duoc tach ra tir manh dat bi thu hoi) thudc
s& hitu cta cha dat tai thoi diém thu hoi (tiét
55 Muc 4 Phan 3 Dao luat vé Thu hdi dat
nam 1991).

1.2.1. Gid thi truong ciia manh ddt

Theo quy dinh tai tiét 56 Muyc 4 Phan 3
Pao luat vé Thu hdi dat nam 1991, gia thi
truong ctia dét 1a sb tién s& duoc tra cho dat
hodc cac loi ich gén lién véi dét, néu dat
dugc ban tai thoi diém d6 boi mot nguoi ty
nguyén ban cho mot nguoi tu nguyén mua.

Khi xac dinh gié tri truong cua dat tai
thoi diém ma dét bi thu hoi, cac yéu td sau
s& khong duoc tinh dén:

Mt la, bit ky sy tang 1én hodc sut giam
gia tri cua dat xuét phat tor viéc thyc thi
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hoidc ké hoach thuc thi cac muc dich cong
cong ma vi cac muc dich do dét bi thu hoi;

Hai 13, bat ky su ting gia tri cua dét
xuét phat tir viéc thyc hién cac cai cach vi
muc dich cong cong trude khi d4t bi thu hoi;

Ba 13, bat ky sy ting gia tri cua dét do
viée sir dung dat trai véi cac quy dinh cia
phép luat.

Téng gia tri thi truong cia cac loi ich
trén dat khong dugc vuogt qua gid tri thi
truong ciia manh dat tai thoi diém thu hoi.
Céc loi ich gan lién véi dat duoc hiéu 1a tai
san hop phap trén dat, hodc 13 quyén dia
dich, quyén loi, quyén han hoac dac quyén
d6i voi hodc lién quan dén dat.

Céc loi ich gin lién véi dat c6 thé duoc
bdi thuong bao gdm?:

« Quyén s6 hiru tuyét d6i véi dat (fee
simple);

* Quyén dia dich;

« Céc loi ich gan lién v6i dat coa nguoi
thué nha/dat;

« Loi ich dén tir viéc cho thué nha hay
dat;

» Céc loi ich tai chinh hop phap khac
gan lién voi dat.

Dao luat vé Thu hoi dat ndm 1991 bao
dam rang, khi dat bi thu hoi thi muc boi
thuong s& khong thap hon gi tri truong ctia
dat. Khi xac dinh gia thi truong cta dat, bat
ky su nghi ngd nao s& dugc giai quyét theo
huéng c6 loi cho chu dat nham bao dam
mirc boi thuong s& khong thap hon gid thi
truong. Tuy nhién, néu nhu viée thu hoi dat
nay lam ting gia tri mot manh dat khac cta

3 Xem huéng dan ciia Hoi dong dinh gia bang New
South Wales trén website: http://www.valuergeneral.
nsw.gov.au/__data/assets/pdf_file/0019/200359/Com
pensation_following_compulsory_acquisition_16-08
-2017.pdf.

chu dit thi mirc ting 1én d6 s& duoc xem xét
dé bu trir vao mirc bdi thudng.

1.2.2. Gia tri déc bi¢t ciia dat

Gia tri dic biét cua dat 1a gid trj tai
chinh ctia bét ky loi thé nao ngoai gi tri thi
truong, cho ngudi co quyén doi bdi thuong
thiét hai lién quan dén viéc sir dung dat cta
nguoi do (theo tiét 57 Muc 4 Phan 3 Pao
luat vé Thu hdi dat nam 1991).

Vi dy: Manh dat bi thu hdi dang duoc
sir dung dé kinh doanh buén ban 1é va ngudi
cha s¢ hitu cia cira hang ciing dong thoi
dang str dung manh dét lién ké dé san xuat
nhitng mat hang dang ban. Chu dat c6 thé
dinh gia manh dat bi thu hdi cao hon gia thi
truong do 1oi thé tir viéc khai thic manh dat
lién ké tao ra.

1.2.3. Cac ton thdt lién quan t6i viéc
chia cat ddt

Céc ton that lién quan toi viéc chia cat
dat duge dao Luat vé thu hdi dat nam 1991
dinh nghia 1a “bat ky sy giam st nao vé gia
tri thi trudng ciia bat ky manh dat nao khac
cia nguoi c6 quyén doi bdi thuong xuit
phét tir viéc manh dat déy bi chia cit tir mot
manh dat khac cua nguoi d6” (tiét 58 Muc 4
phan 3).

Boi thuong cho viéc chia cat xuat phat
tr viée tach hodc chia dat cua chii s¢ hitu
dat do bi thu hdi va 16 dat con lai bi giam
sut giad tri. Vi du: Mot trang trai bo sira bi
cat thanh hai thira d4t do viéc xdy dung xa
16. Két qua 1a cac 16 dat con lai khong tiép
tuc str dung dé 1am trang trai duoc nita. Do
d6, dat bi mat gia tri.

Khi xem xét lidu boi thuong hay khong,
Hoi dong dinh gia phai xem xét tat ca cac
yéu t6, bao gdm ca viéc thu hdi da lam ting
gia tri cua mot s6 manh dat.

1.2.4. Nhitng tén that do sw xdo tron
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Theo tiét 59 Muc 4 Phan 3 Pao luat vé
Thu hoi dat ndm 1991, nhirng ton that do su
x40 tron 1a nhiing chi phi hop 1y ma chu dét
phai ganh chiu do dét bi thu hdi, bao gdbm
bat ky nhitng ton thit nao sau déy:

Mot la, cac chi phi hop phap va cac
loai phi dinh gia hop 1y ma chu dat phai
ganh chiu do dat bi cudng ché thu hoi,
ngoai trur cac chi phi tra cho nguoi dai dién
ctia chu dat.

Hai 13, cac chi phi hop 1y ma chu dat
phai ganh chiu lién quan téi viée di doi/tai
dinh cu.

Ba I, chi phi hgp 1y phat sinh (hoac co6
thé phat sinh) lién quan t6i phi truée ba do
chi dit mua lai d4t khac dé tai dinh cu. Chi
phi nay khong duoc vuot qua so tién s& phai
tra cho viéc mua lai manh dat khac cé gia tri
tuong duong voi manh dat vira bi cudng ché
thu hoi.

Bon la, chi phi hop 1y phat sinh (hoic
c6 thé phat sinh) lién quan t6i viéc chim dut
khoan thé chép cli va thuc hién thé chép
méi. Sb tién nay khéng duoc vuot qua sd
tién s& phat sinh néu khoan thé chap méi
bao dam viéc hoan tra s6 du ng doi véi
khoan thé chép cil.

Nam la, bat ky chi phi tai chinh nao
khac phat sinh mot cach hop 1y (hodc c6 thé
phat sinh) lién quan dén viéc st dung dét
thuc té va 1a két qua truc tiép va tu nhién
cua viée thu hdi dat.

Nhitng chi phi chua phat sinh tai thoi
diém thu hoi dat nhung c6 thé phét sinh mot
cach hop 1y sau do thi van dugc xem xét boi
thuong. Tuy nhién, tinh hop 1y dugc hiéu 1a
thoi diém phat sinh chi phi d6 khong duoc
qua lau tinh tir thoi diém dat bi thu hoi.
Theo Pao luat vé Thu hdi dat nam 1991, cac
chi phi hoac phi dugc coi 1a hop ly khi:
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« Lién quan truc tiép dén qua trinh thu
hoi dat;

« Néu chua phat sinh thi phai c6 kha
nang phat sinh;

« Tra lai cho chi dat hoan canh tuong
duong voi hoan canh trude khi dat cua ho bi
thu hdi.

Céc chi phi gin voi viée tai dinh cu va
céc chi phi lién quan téi viée sir dung dat
thuc té phai dugc xem xét trén co s& tra lai
cho chi dit hoan canh twong dwong voi
true khi dat ciia ho bi thu hdi. Vi du: Néu
manh dat trudc khi bi thu hdi c6 hé thong
dién ba pha va viéc thu hdi mot phén manh
dat da l1am loai bo dich vu d6 thi chi phi
thiét 1ap lai dich vu s€ duoc xem la chi phi
hop 1y can dugc thanh toan.

1.2.5. Cdc ton that do phdi di doi

Céc ton that do phai di doi (quy dinh tai
tiét 60 Muc 4 Phan 3 Dao luat vé Thu hdi
dat nam 1991) 1a sy boi thuong cho nhiing
ton that phi tai chinh phat sinh tir viéc mot
nguoi phai chuyén noi cu tra chinh cia ho
(nha) do bi thu hoi dat. S6 tién tdi da phai
tra cho nhiig bat loi do phai di doi dugc
quy dinh bdi chinh quyén bang va duoc
diéu chinh hang nim. N6 dugc xudt ban
trong Coéng bao cua bang vao cudi thang 2
hang nam.

Boi thuong thiét hai do phai di doi
thuong duogc mo ta nhu 1a mot khoan thanh
toan cho sy bat tién, x4o tron va su gén bo
vat 1y v6i manh dat.

Boi thuong thiét hai do phai di doi chi
dugc thanh toan khi mot ngudoi phai di doi
noi cu tra chinh cta ho nhu 1a két qua cua
viéc dat bi thu hoi (bao gdm ca nhiing nguoi
thué nha).

Ngudi dang thué nha ¢ quyén dugce boi
thudng nhitng bét loi do phai di doi néu nhu
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can nha do6 la noi cu tru chinh cta ho.
Truong hop nha ma chu dat dang & va ciing
duoc cho thué thi ca hai bén (chu dét va bén
thué nha) co thé dugce hudng mot khoan tién
bdi thuong thiét hai do phai di doi. Véi diéu
kién khu nha & ctia mdi bén phai riéng biét,
c6 16i di riéng biét va tién nghi riéng biét
nhu nha bép, phong tim, nha vé sinh, phong
ngu va khu vuc sinh hoat.

Khi danh gia, xem xét mirc bdi thuong,
Pao luat vé Thu hoi dat nam 1991 quy dinh
phai xem xét tit ca cac yéu td lién quan,
bao gom:

« Céc loi ich trén dat cua ngudi co
quyén doi bdi thuong;

« Sy bat tién ma nguoi d6 phai ganh
chiu do viéc phai di chuyén khoi manh dat
Cua minh;

« Khoang thoi gian sau khi dat bi thu
hdi ma nguoi d6 da duoc (hodc s& duoc) ¢
lai trén dat;

* Trong truong hop thué nha thi phai
xem xét thoi gian ngudi d6 cu tri trén dat
(cu thé 13 nguoi d6 dang cu tra trén dat tam
thoi hay la khdng xac dinh thoi han).

Theo chi dan hién hanh ctia bang New
South Wales, néu chi méi bit dau thué
(dudi 1 nam) thi mic bdi thudng ti da 1a
3.750 AUD, néu thoi gian thué tir 1 nam toi
5 nam thi mic bdi thuong t6i da 1a 7.500
AUD, néu thoi gian thué tr 5 nam téi 10
niam thi mirc boi thuong téi da la 22.500
AUD, va néu thoi gian thué 13 trén 10 ndm
thi mirc boi thuong tbi da 1a 37.500 AUD*.

1.2.6. Su gia tang hodc giam sut gia tri
ctia manh dat khdc

4 Xem hudéng din ciia bang New South Wales vé xac
dinh murc boi thuong thiét hai do di doi trén website:
https://www.finance.nsw.gov.au/sites/default/files/So
latium%20Guidelines_Determination_compensation
_disadvantage_relocation.pdf.

Theo quy dinh caa Pao luat vé Thu hdi
dat nam 1991, khi xac dinh muc bodi thuong
thi phai tinh dén bat ky sy gia ting hodc
giam sUt gia tri ctia dat do nam lién ké hoic
dugc tach ra tir manh dat bi thu hdi vi muc
dich cong cong.

Truong hop gia dat ting 1én, vi duoc
huong loi tr muc dich cong cong, thi phai
giam s6 tién boi thudng theo s6 tién ting gia
tri do.

Néu gia tri cia manh dat bi giam xubng
do anh hudng cua cac muyc dich cong cong
d6i voi manh dat d6 hodc do khong con kha
nang su dung cho muc dich st dung trudc
day vi n6 da bi tach ra khoi manh dét bi thu
héi. Trong trudng hop nay, co quan c6 thim
quyén thuc hién bdi thudng phai ting muc
boi thuong cin cir trén gia tri bi giam sut
ctia manh dét.

2. Mét s6 goi mé cho Viét Nam

Trén co so tiép can, tim hiéu noi dung
co ban cua phap luat vé boi thuong khi Nha
nude thu hdi dat cua bang New South
Wales, Australia, co thé rat ra mot s kinh
nghiém tham khdo cho Viét Nam nham
hoan thién ché dinh bdi thudong khi Nha
nuée thu hdi dat, cy thé:

Thir nhdt, c6 thé thdy rang, phap luat
cia bang New South Wales, Australia rat
chu trong t6i viéc bao vé quyén va loi ich
hop phap ctia nguoi cé dat bi thu hoi khi boi
thuong d6i véi dat va tai san gan lién véi
dat. Hon nita, phap luit cia bang New
South Wales con quan tdm bao vé quyén loi
chinh dang cta nhiing ngudi khong phai 1a
cha so hitu cia manh dat bi thu hdi nhung
bi anh huong bai viée thu hodi dat gay ra. Vi
du nhu nhitng ngudi thué nha trén manh dat
bi thu hoi... Pay 1a mot trong nhiing diém
khac biét so v6i phap luat Viét Nam vé thu
hoi dat.
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Thir hai, toa 4n 13 co quan c6 quyén tai
phan dua ra phan quyét trong trudng hop
nguoi bi thu hdi dat va co quan cé thim
quyén thu hdi dit khong thuong luong, thoa
thuan véi nhau (khéng tim duoc tiéng noi
chung) vé muc gia bdi thuong (phat sinh
tranh chip vé muc gia boi thuong). Pé phan
quyét cua tda an cd tinh chinh xac, cong
béng va khach quan thi viéc dam bao su doc
lap ctia co quan nay (doc lap tu phap) co y
nghia cuc ky quan trong.

Thir ba, theo Dao luat vé Thu hoi dat
nam 1991 cua bang New South Wales, viéc
thu hoi déat ciia cha so hitu tu nhan vé dat
dai chi dugc thuc hién vi muc dich cong
cong. C6 nghia 1a Pao luat vé Thu hoi dat
nam 1991 cia bang New South Wales chi
cho phép chinh quyén bang duoc thu hdi dat
ctia chu so hitu tu nhan vé dat dai (su han
ché quyén so hitu tu nhan vé dat dai) cho
cac muc dich cong cong (vi lgi ich chung
ctia cong dong). Picu nay ngan ngira su lam
dung quyén luc nha nudc cta co quan cong
quyén trong viéc thu hdi dat va dam bao vé
mat phap 1y ddi véi quyén va lgi ich hop
phap ciia chu so hitu dat dai.

Thir tw, md hinh Hoi dong dinh gia
duogc bo nhiém boi Théng ddc bang dé gidam
sat hé thong dinh gid. Hoi dong dinh gia c6
vai tro hoan toan djc lap trong qué trinh
cudng ché thu hoi dat va khong dung vé
phia chu dit hay nguoi co thim quyén thu
hoi dat 1a kinh nghiém bd ich ma Viét Nam
can hoc tap trong stra ddi, bd sung Luat Dt
dai nam 2013. Viéc Pao luat nay quy dinh
cho Uy ban nhédn dén tinh, thanh phd truc
thudc trung wong (goi chung 1a UBND cép
tinh) vira c6 tham quyén thu hoi dat vira c6
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thim quyén quyét dinh gia dat lam cin cir
dé xay dung phuong 4n bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu cho ngudi co dat bi thu hoi 1a
khong hop 1y béi tinh khong khach quan
trong viéc xac dinh gia dat bdi thuong. Day
chinh 13 tinh trang “vira da bong vira thoi
coi”. Viée quy dinh cho UBND cép tinh qua
nhiéu quyén lyc trong viéc thu hdi dét tiém
an nguy co doc quyén “ban phat” trong viéc
xéc dinh gia dat bdi thuong, khong dam bao
su khach quan, cong bang; tham nhiing, tiéu
cuc va lgi ich nhom... Piéu nay 1y giai vi
sao hién nay ¢ nudc ta, phan 16n céc tranh
chép, khiéu nai vé& dit dai 1a lién quan dén
boi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude
thu hdi dat.

Thir ndm, viéc xac dinh muc bdi thuong
dwa trén cac yéu té gom: i) Gid thi trudng
ciia manh dat; i1) Bit ky gié tri ddc biét ndo
d6i voi chu dét; iii) Bat ky ton that nao lién
quan téi viéc chia cit; iv) Bat ky ton that
nao lién quan téi su xao tron; v) Nhiing ton
that do phai di doi; vi) Sy gia tang hoic
giam sat gia tri ciia bat ky manh dat nao
khac (nﬁm lién k& hodc duogc tach ra tir
manh dét bi thu hoi) thudc sé hitu cia chir
dat tai thoi diém thu hoi. Pay 1a goi ¥ tot va
b6 ich ddi voi cac nha 1ap phap Viét Nam
trong viéc stra doi nhitng quy dinh ctia Luat
Dat dai nam 2013 vé gia dat xac dinh boi
thuong. Thyc tién thi hanh ché dinh nay cua
Luat Dat dai nim 2013 cho thay tinh khong
hop 1y, khong phut hop ciia cac quy dinh veé
gia dat dugc “do bang” sb lugng cac khiéu
kién, tranh chap lién quan dén boi thudng
khi Nha nudc thu hoi dat khong hé thuyén
giam ma c6 xu hudng gia tang.



	Muc luc tieng Viet so 6
	n¨m thø 48
	Tæng biªn tËp
	Phã tæng biªn tËp
	Tel: 024.39713333
	Fax: 024.39764534
	GiÊy phÐp ho¹t ®éng
	NHµ N¦íC vµ ph¸p luËt



	Muc luc tieng Anh so 6
	48TH year
	editor in chief
	deputy editor in chief
	Tel: 024.39713333
	Fax: 024.39764534
	state and law
	CONTENTS



	Hương - Dân chủ đại diện...
	3.2. Về cấu trúc hình thức của cơ chế pháp lý thực hiện dân chủ đại diện

	Quang - SỰ CẦN THIẾT GHI NHẬN QUAN HỆ SỐNG CHUNG CÙNG GIỚI TRONG PHÁP LUẬT VIỆT NAM
	Mừng - ĐIỀU KIỆN ĐỐI VỚI NGƯỜI YÊU CẦU CHUYỂN ĐỔI GIỚI TÍNH
	Phát - LUẬT CẠNH TRANH 2018 VÀ VIỆC KHẮC PHỤC NHỮNG BẤT CẬP CỦA LUẬT CẠNH TRANH 2004 LIÊN QUAN ĐẾN KIỂM SOÁT HẠN CHẾ CẠNH TRANH
	Vì vậy, Luật Cạnh tranh năm 2018 quy định:
	Điều 10. Xác định thị phần và thị phần kết hợp:
	Trên tinh thần đó, để cơ quan quản lý cạnh tranh có thể linh hoạt trong việc đánh giá và xác định sức mạnh thị trường, Điều 13 Luật Cạnh tranh năm 2018 quy định về đánh giá tác động hoặc khả năng gây tác động hạn chế cạnh tranh một cách đáng kể của th...
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